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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
51 DE 2015

por medio de la cual se adiciona un articulo nuevo
al Capitulo VII del Titulo I del Libro Segundo
del Cédigo Penal.

Bogota, D. C., diciembre de 2015
Honorable Senador

MANUEL ENRfQUEZ ROSERO
Presidente

Comision Primera

Senado de la Repuiblica

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comision Primera con fundamento en
los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5" de 1992 y el
articulo 9° de la Ley 3* de 1992, me permito rendir po-
nencia para segundo debate en Plenaria del honorable
Senado de la Republica, al Proyecto de ley niimero
51 de 2015 Senado, por medio de la cual se adiciona
un articulo nuevo al Capitulo VII del Titulo I del Libro
Segundo del Cédigo Penal.

1. Antecedentes

El Proyecto de ley namero 51 de 2015 Senado, por
medio de la cual se adiciona un articulo nuevo al Ca-
pitulo VII del Titulo I del Libro Segundo del Cédigo
Penal fue radicado el dia 12 de agosto de 2015 por el
Senador Armando Benedetti Villaneda, repartido en la
honorable Comision Primera Constitucional Perma-
nente del Senado de la Reptiblica y publicado en la Ga-
ceta del Congreso el 14 de agosto de 2015. El suscrito
fue designado ponente y el proyecto fue aprobado en
primer debate el 1° de diciembre de 2015.

II. Sintesis

El proyecto de ley que se somete a consideracion
del honorable Senado de la Republica, tiene como fi-
nalidad crear un tipo penal denominado “omision o de-

negacion de urgencias en salud”. Pretende sancionar
penalmente la omision, impedimento, retardo o nega-
cion de la prestacion del servicio de urgencias en salud
a quienes se encuentren en estado de inminente peligro
de muerte.

Los sujetos calificados del delito segtin el proyecto
serian el director, administrador, representante legal y
funcionario de la entidad prestadora de los servicios de
salud que sin justa causa ejecute alguna de las conduc-
tas de los verbos rectores.

Se propone, en esta ponencia para segundo debate,
una pena de prision de 24 a 36 meses. De igual manera,
y esto ya fue aprobado en el primer debate, el aumento
de % parte de la pena, si como consecuencia del hecho
sobreviniere la muerte de la victima.

III. Consideraciones

1. Tal como se sefal6 en la ponencia para primer
debate, resulta razonable la intencion referida en la ex-
posicion de motivos por parte del autor del proyecto de
ley, al recoger una iniciativa que se habia presentado en
varias legislaturas sin que hubiese prosperado, la cual
consistente en tipificar como conducta penal el llamado
“paseo de la muerte”, comportamiento que se produce
cuando una persona, a pesar de su gravedad, es recha-
zada y remitida de una institucion prestadora de salud
a otra.

2. Como se explico en esa ponencia, entre las cir-
cunstancias que han impedido la implementacion de
este tipo penal tenemos: (i) La declaratoria de inexe-
quibilidad mediante Sentencia C-302-10 de la Corte
Constitucional del Decreto-ley 126 de 2010 en el que
se contemplaba el delito de “Omision en la Atencion
Inicial de Urgencias”, dictado por el Gobierno de Al-
varo Uribe Vélez en el marco de la declaratoria de Es-
tado de Emergencia Social - Decreto numero 4975 de
20091, (ii) el archivo o retiro de los proyectos de ley

1 “Articulo 28. Adicionese el articulo 131 A al Capitulo
VII del Titulo I del Libro II de la Ley 599 de 2000, el
cual quedara asi:



Pégina 2

Viernes, 11 de diciembre de 2015

GACETA DEL CONGRESO 1049

con los que se ha intentado implementar esta conducta
y/o comportamiento como tipo penal (al menos 5 pro-
yectos entre los afos 2008 y 2015).

3. La Ley Estatutaria namero 1751 de 2015, por
medio de la cual se regula el derecho fundamental a
la salud y se dictan otras disposiciones” dispuso que
el Congreso de la Republica tiene el deber de definir
sanciones penales para los casos de negacion de los
servicios de salud. Al respecto dispone el articulo 14
de dicha ley:

“Articulo 14. Prohibicion de la negacion de pres-
tacion de servicios. Para acceder a servicios y tecnolo-
gias de salud no se requerira ningun tipo de autoriza-
cién administrativa entre el prestador de servicios y la
entidad que cumpla la funcién de gestion de servicios
de salud cuando se trate de atencion de urgencia.

El Gobierno nacional definira los mecanismos ido-
neos para controlar el uso adecuado y racional de di-
chos servicios y tecnologias en salud.

Paragrafo 1°. En los casos de negacion de los
servicios que comprenden el derecho fundamental a
la salud con independencia a sus circunstancias, el
Congreso de la Republica definira mediante ley las
sanciones penales y disciplinarias, tanto de los repre-
sentantes legales de las entidades a cargo de la pres-
tacion del servicio como de las deméas personas que
contribuyeron a la misma.

Paragrafo 2°. Lo anterior sin perjuicio de la tute-

L1

la”.

4. Las estadisticas de la prestacion de los servicios
de salud no son alentadoras y demuestran que la si-
tuacion es critica e insostenible, motivo por el cual,
es necesario que en la presente legislatura se dé trami-
te a un tema de radical importancia para este sector,
ello, en aras de sancionar las conductas de algunos
prestadores del servicio de salud que ponen en grave
riesgo derechos fundamentales que el Estado esta en
la obligacion de tutelar como son la vida e integridad
de las personas.

La sancion penal en este escenario es necesaria y
se encuentra plenamente justificada teniendo en cuenta
la inutilidad e inobservancia de las prohibiciones y
sanciones de caracter administrativo y pecuniario.
En este sentido, la normatividad vigente contempla
la obligatoriedad de la atencion inicial de urgencias,
asi lo establece la Ley 100 de 1993, en su articulo
168-reglamentada en punto a los servicios de urgencia
por los Decretos nimeros 412 de 1992 y 4747 de 2997—
. De igual manera, La garantia de atencion inicial de
urgencias a todos los colombianos, en cualquier IPS

Articulo 131 A. Omisién en la Atencion Inicial de Ur-
gencias.

El que teniendo la capacidad institucional y admi-
nistrativa para prestar el servicio de atencion inicial de
urgencias y sin justa causa niegue la atencion inicial de
urgencias a otra persona que se encuentre en grave pe-
ligro. incurrira en pena de prision de treinta y seis (36) a
setenta y dos (72) meses.

La pena se agravara de una tercera parte a la mitad si el
paciente que requiere la atencion es menor de doce (12)
o mayor de sesenta y cinco (65) afios.

Si como consecuencia de la negativa a prestar la atencion
de urgencias deviene la muerte del paciente, la pena sera
de prisién de setenta (70) a ciento veinte (120) meses,
siempre que la conducta no constituya delito sancionado
con pena mayor”.

del pais, se encuentra consagrada en el articulo 20
de la Ley 1122 de 2007, normatividad esta, que se
deriva y es pleno desarrollo del mandato constitucional
establecido en el articulo 49.

Por otra parte, existen compromisos internacionales
adquiridos por Colombia en relacion con el Pacto In-
ternacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales, aprobado mediante la Ley 74 de 1968, articulo
12, en el que los Estados “reconocen el derecho de toda
persona al disfrute del méas alto nivel posible de salud
fisicay mental” y deben adoptar medidas para asegurar
la plena efectividad de este derecho.

IV. Propuesta segundo debate

En el primer debate del proyecto, el suscrito ponen-
te no habia tenido en cuenta las recomendaciones que
hizo la Comisién Asesora de Politica Criminal en su
informe final “Diagndstico y propuesta de lineamien-
tos de politica Criminal para el Estado colombiano.
Bogota, junio de 2012”. Alli se sefiald que ha existido
una accidentada construccion de la politica ptblica en
materia criminal en Colombia; la cual siempre ha esta-
do orientada por situaciones coyunturales, cuyo resul-
tado no ha sido producto de una seria planeacion de los
efectos criticos de la criminalidad y de la manera como
el Estado debe enfrentar la misma.

Como resultado del mayor analisis, se ha considera-
do la conveniencia de proponer algunas modificaciones
al texto aprobado en primer debate. De esa manera, se
pone a tono este proyecto con el contenido de la Ley
1760 de 2015, en materia de detencion preventiva.

La propuesta para segundo debate, también atien-
de las consideraciones de la Comisién Asesora de
Politica Criminal, sobre el mencionado “paseo de
la muerte” segln la cual, este flagelo también tie-
ne arraigo en una crisis institucional del sector de la
salud y no solo en el individuo que finalmente lle-
va a cabo la conducta. Por ello, si bien es necesario
castigar la actitud negligente del sujeto activo de la
conducta, se debe sopesar la responsabilidad estatal
en la crisis sectorial de la salud, y ello debe reflejarse
en los montos de la sancion.

Con base en lo anterior, atendemos principios fun-
damentales como:

* La importancia de la idea del derecho penal como
ultima ratio de proteccion de bienes juridicos en la po-
litica criminal.

* La politica criminal y el respeto de los principios
penales constitucionales y de derechos humanos.

* Las medidas alternativas a las penas privativas de
la libertad y el enfrentamiento de la crisis del Sistema
Carcelario y Penitenciario (SCP).

* La necesidad de una politica criminal estable, co-
herente, fundamentada empiricamente y evaluada sis-
tematicamente.

* Las necesarias reformas normativas, de sistemas
de informacidn e institucionales para mejorar la formu-
lacion de la politica criminal.

Sin embargo, se insiste en penalizar la conducta defi-
nida en el proyecto teniendo en cuenta que actualmente
no se encuentra tipificada en la legislacion. Existen en
el ordenamiento juridico penal, dos conductas tipicas
que guardan relacion con el tema objeto del proyecto
de ley, como son el homicidio y la omisién de socorro,
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pero ninguna de las dos ha operado eficazmente para
contrarrestar esta practica, prueba de ello, es que no se
ha presentado una sola condena penal por el denomina-
do “paseo de la muerte”.

A pesar de la crisis institucional que ha afectado al
sistema de salud, no se pueden dejar de lado las respon-
sabilidades individuales en la pluralidad de casos que
a diario se presentan en Colombia relacionados con el
“paseo de la muerte”, circunstancia que pese a existir
una obligacion constitucional y legal de atender a los
pacientes que requieren de manera urgente y prioritaria
el servicio de salud, se sigue presentando aun cuando
se supone que en aras de salvaguardar la integridad del
ser humano, y por ende su vida, es de obligatorio cum-
plimiento.

La Comision Asesora de Politica Criminal en su in-
forme final, teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley
599 de 2000 establece:

“Las penas deben estar sujetas, entre otros, a los
siguientes principios: i) Proporcionalidad, que implica
que debe haber una adecuacion entre la conducta de-
lictivay el dafio social causado con ella, y la medida de
la pena; ii) Necesidad, conforme al cual la pena debe
servir para la preservacion de la convivencia arméni-
ca y pacifica de los asociados, iii) Utilidad, por el cual
las penas deben ser socialmente necesarias, iv) Huma-
nidad, en virtud del cual se debe ligar el principio de
dignidad humana con la imposicion de la pena dentro
de un Estado social de derecho; v) Razonabilidad, por
virtud del cual las penas deben guardar correlacion
con la conducta punible y ser adecuadas a los fines
previstos en la ley” .

Consideramos que la tipificacion de la conducta de
Omision o denegacion de urgencias en salud, no vul-
neran los principios de las sanciones penales, y por el
contrario, encuentra fundamento en ellos, esto, al pre-
sentarse como una necesidad para garantizar la protec-
cion de derechos fundamentales que por otra via no se
han podido amparar. La Comision, ha establecido que
es “ilegitimo recurrir al instrumento penal”, cuando
existen medidas que garantizan la proteccion de los de-
rechos; sin embargo, en este caso dichas medidas han
sido ineficaces, en este sentido, no resultaria ilegitimo
utilizar medios coercitivos, buscando disminuir un fla-
gelo que afecta a la poblacion mas vulnerable y que no
se ha podido contrarrestar con la utilizacion de otros
mecanismos.

El derecho penal esta constituido como tltima ratio,
la privacion de la libertad tiene caracter excepcional,
pero en situaciones en donde las politicas sociales, pre-
ventivas e incluso los mecanismos administrativos de
control, no han demostrado su funcionalidad y afectiva
aplicacion, resulta vital recurrir a este campo, para po-
der de alguna manera equilibrar las responsabilidades.
Al respecto la Honorable Corte Constitucional en Sen-
tencia C-365 de 2012 ha manifestado:

“El derecho penal se enmarca en el principio de
minima intervencion, segun el cual, el ejercicio de la
facultad sancionatoria criminal debe operar cuando
los demés alternativas de control han fallado. Esta
preceptiva significa que el Estado no esta obligado a
sancionar penalmente todas las conductas antisocia-
les, pero tampoco puede tipificar las que no ofrecen un
verdadero riesgo para los intereses de la comunidad o
de los individuos; como también ha precisado que la
decision de criminalizar un comportamiento humano

es la dltima de las decisiones posibles en el espectro
de sanciones que el Estado esta en capacidad juridica
de imponer, y entiende que la decisién de sancionar
con una pena, que implica en su maxima drasticidad
la pérdida de la libertad, es el recurso extremo al que
puede acudir al Estado para reprimir un comporta-
miento que afecta los intereses sociales. En esta medi-
da, la jurisprudencia legitima la descripcion tipica de

las conductas solo cuando se verifica una necesidad
real de proteccion de los intereses de la comunidad.
De alli que el derecho penal sea considerado por la
jurisprudencia como la dltima ratio del derecho san-
cionatorio.”

En virtud de lo anterior, se propondra como ajuste,
en aras de lograr la mayor eficacia de la medida: (i)
suprimir la expresion “contratistas” por considerarse
excesivamente general el concepto y (ii) una dosifica-
cion de las penas atendiendo los lineamientos de la Co-

mision Asesora en Politica Criminal.

Proyecto de ley niimero
051 de 2015

Primer debate

Propuesta Segundo
Debate

Articulo 1°. Adicionese al
Capitulo VII del Titulo I el
libro Segundo del Codigo
Penal, el siguiente articulo:
Articulo 131 A. Omision o
denegacion de urgencias
en salud.

El representante legal o
empleado de una entidad
vigilada por la Superinten-
dencia Nacional de Salud
que sin justa causa,_omita,
impida, retarde o niegue la
prestacion del servicio de
salud a una persona cuya
vida se encuentre en estado
de inminente peligro, incu-
mrird en prision de cuatro
(4) aseis (6) aflos ¢ inhabi-
litacion para el ejercicio de
la profesion por el mismo
término.

Si como consecuencia de
la anterior conducta, sobre-
viene la muerte, la pena de
prision se aumentara hasta
en una cuarta parte.

Articulo 131 A. Omisién
0 denegacidn de urgencias
en salud.

El director, administrador,
representante legal, fun-
cionario 0_contratista de
las entidades sometidas al
control y vigilancia de la
Superintendencia Nacional
de Salud que sin justa cau-
sa, omita, impida, retarde
o niegue la prestacion del
servicio de salud a una per-
sona cuya vida se encuentre
en situacion de inminente
peligro, incurrird en prision
de cuarenta y ocho (48) a
setenta y dos (72) meses e
inhabilitacion para el ejer-

cicio de la profesion por el
mismo término.

Si como consecuencia de
la anterior conducta, sobre-
viene la muerte, la pena de
prision se aumentard hasta
en una cuarta parte.
Articulo 2°. Vigencia. Esta
ley entrard a regir a partir
de la fecha de su promul-
gacion y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 131 A. Omision
0 denegacion de urgencias
en salud.

El director, administrador,
representante legal y fun-
cionario de las entidades
sometidas al control y vi-
gilancia de la Superinten-
dencia Nacional de Salud
que sin justa causa, omita,
impida, retarde o niegue la
prestacion del servicio de
salud a una persona cuya
vida se encuentre en situa-
cion de inminente peligro,
incurrird en prision de vein-
ticuatro (24) a cuarenta y
ocho (48) meses.

Si como consecuencia de
la anterior conducta, sobre-
viene la muerte, la pena de
prision se aumentara hasta
en una cuarta parte.
Articulo 2.Vigencia. Esta
ley entrard a regir a partir
de la fecha de su promul-
gacion y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

La conveniencia del proyecto es indiscutible, moti-

vo por el cual se presenta ponencia positiva en segundo
debate al Proyecto de ley nimero 051 de 2015 ante la
Plenaria del Senado, y con algunas modificaciones res-
pecto de lo aprobado por la Comision.

V. Contenido del articulado

Me permito presentar para consideracion de la Ple-
naria del Honorable Senado de la Republica el texto
normativo con el articulado aprobado en la Comision
Primera del Senado con algunas modificaciones:
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TEXTO DEL PROYECTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
51 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se adiciona un articulo nuevo
al Capitulo VII del Titulo I del Libro Segundo del
Cadigo Penal.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese al Capitulo VII del Titulo I
del libro Segundo del Codigo Penal, el siguiente articulo:

Articulo 131 A. Omisién o denegacion de urgen-
cias en salud.

El director, administrador, representante legal y fun-
cionario de las entidades sometidas al control y vigi-
lancia de la Superintendencia Nacional de Salud que
sin justa causa, omita, impida, retarde o niegue la pres-
tacion del servicio de salud a una persona cuya vida se
encuentre en situacion de inminente peligro, incurrira
en prision de veinticuatro (24) a cuarenta y ocho (48)
meses.

Si como consecuencia de la anterior conducta, so-
breviene la muerte, la pena de prision se aumentara
hasta en una cuarta parte.

Articulo 2°. Vigencia. Esta ley entrara a regir a par-
tir de la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Proposicién

Por las anteriores consideraciones, propongo dar se-
gundo debate al Proyecto de ley namero 051 de 2015,
por medio de la cual se adiciona un articulo nuevo al
Capitulo VII del Titulo I del Libro Segundo del Cédigo
Penal, en el pliego de modificaciones adjunto.

Del honorable Senador,

77
= .-’/ n_/!"..ui——U
JOSE’L{Ql{Dl{tIO GAVIRIA VELEZ

H. Senador de la Republica

PLIEGO DE MODIFICACIONES TEXTO
DEL PROYECTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 51 DE 2015
SENADO

por medio de la cual se adiciona un articulo nuevo
al Capitulo VII del Titulo I del Libro Segundo
del Cédigo Penal.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese al Capitulo VII del Titulo
I del libro Segundo del Codigo Penal, el siguiente
articulo:

Articulo 131 A. Omisién o denegacion de urgen-
cias en salud.

El director, administrador, representante legal y fun-
cionario de las entidades sometidas al control y vigi-
lancia de la Superintendencia Nacional de Salud que

sin justa causa, omita, impida, retarde o niegue la pres-
tacion del servicio de salud a una persona cuya vida se
encuentre en situacion de inminente peligro, incurrira
en prision de veinticuatro (24) a cuarenta y ocho (48)
meses.

Si como consecuencia de la anterior conducta, so-
breviene la muerte, la pena de prision se aumentard
hasta en una cuarta parte.

Articulo 2°. Vigencia. Esta ley entrara a regir a par-
tir de la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Del honorable Senador,

7 7
= .-’/ n_/!"..ui——U
Josa(gx{m{tlo GAVIRIA VELEZ

H. Senador de la Republica

De conformidad con el inciso 2° del articulo 165 de
la Ley 5* de 1992, se autoriza la publicacion del pre-
sente informe.

Presidente,

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

Secretario,

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRI-

MERA DEL HONORABLE SENADO DE LA RE-

PUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 51
DE 2015 SENADO

por medio de la cual se adiciona un articulo nuevo
al Capitulo VII del Titulo I del Libro Segundo
del Cadigo Penal.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese al Capitulo VII del Titulo
I del Libro Segundo del Cédigo Penal, el siguiente
articulo:

Articulo 131 A. Omision o denegacion de urgencias
en salud.

El director, administrador, representante legal, fun-
cionario o contratista de las entidades sometidas al
control y vigilancia de la Superintendencia Nacional
de Salud que sin justa causa, omita, impida, retarde o
niegue la prestacion del servicio de salud a una per-
sona cuya vida se encuentre en situacion de inminente
peligro, incurrird en prisién de cuarenta y ocho (48) a
setenta y dos (72) meses e inhabilitacion para el ejerci-
cio de la profesion por el mismo término.

Si como consecuencia de la anterior conducta, so-
breviene la muerte, la pena de prision se aumentara
hasta en una cuarta parte.
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Articulo 2°. Vigencia. Esta ley entrara a regir a par-
tir de la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el Pro-
yecto de ley numero 51 de 2015 Senado, por medio
de la cual se adiciona un articulo nuevo al Capitulo
V11 del Titulo I del Libro Segundo del Codigo Penal”,
como consta en la sesion del dia 1° de diciembre de
2015, Acta numero 24.

PONENTE:

Lo

JOSE OBBULIO GAVIRIA VELEZ
H. Senador de la Republica

Presidente,

Secretario General, [

LDO GIL

%k 3k ok

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
091 DE 2014 CAMARA, 93 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se modifican la Ley 73 de 1988
yla Ley 919 de 2004 en materia de donacion de
organos y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C.,

Honorable Senador

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Presidente

Comision Primera Constitucional
Senado de la Reptiblica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 091 de 2014 Ca-
mara, 93 de 2015 Senado, por medio de la cual se
modifican la Ley 73 de 1988 y la Ley 919 de 2004 en
materia de donacion de érganos y se dictan otras dis-
posiciones.

Respetado Senador:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 156
y s.s. de la Ley 5* de 1992, con toda atencion, presenta-
mos informe de ponencia para segundo debate al Pro-
yecto de ley namero 091 de 2014 Camara, 093 de 2015
Senado, por medio de la cual se modifican la Ley 73
de 1988 y la Ley 919 de 2004 en materia de donacion
de 6rganos y se dictan otras disposiciones, para lo cual
fuimos designados por la honorable Mesa Directiva de
la Comision Primera, ponencia que se sustenta en los
siguientes términos:

I. Tramite de la iniciativa

Como ha quedado anotado en anteriores ponen-
cias, el nueve (9) de septiembre de 2014, el honorable
Representante Rodrigo Lara radicé ante la Secretaria
General de la Camara de Representantes el Proyecto
de ley nimero 091 de 2014 Camara (093 de 2015 Se-
nado), por medio de la cual se modifican la Ley 73 de
1988 y la Ley 919 de 2004 en materia de donacion de
organos y se dictan otras disposiciones. La iniciativa
fue publicada en la Gaceta del Congreso niimero 489
de 2014.

La iniciativa fue repartida a la Comision Primera de
la Camara donde se designé como ponente al honora-
ble Representante Rodrigo Lara como ponente. La po-
nencia para primer debate fue publicada en la Gaceta
del Congreso namero 647 de 2014 y fue aprobado por
unanimidad por los miembros de esta célula legislativa
el 14 de abril de 2015.

Para el debate en la Plenaria Camara fue designado
el mismo ponente, el texto de la ponencia correspon-
diente se encuentra en la Gaceta del Congreso niimero
252 de 2015. El texto fue aprobado por el pleno en se-
sion del 25 de agosto de 2015 con las respectivas mo-
dificaciones.

Luego hizo transito al Senado de la Republica y
fue radicado el 9 de septiembre de 2014 en la Comi-
sion Primera, donde fue designado como ponente el
honorable Senador German Varén Cotrino. La ponen-
cia para primer debate fue publicada en la Gaceta del
Congreso numero 821 de 2015 y fue aprobado por
unanimidad por los miembros de esta célula legislativa
el 2 de diciembre de 2015. En la misma sesion fueron
designados como ponentes los Senadores Paloma Va-
lencia Laserna, Manuel Enriquez Rosero, Viviane Mo-
rales, Roberto Gerléin, Doris Vega, Alexander Lopez,
y Claudia Lépez.

II. Objeto y contenido del proyecto

El proyecto de ley tiene por objeto ampliar la pre-
suncion legal de donacion de componentes anatdmicos
para fines de trasplantes u otros usos terapéuticos, mo-
dificando algunas normas de la Ley 73 de 1988, “por
la cual se adiciona la Ley 09 de 1979 y se dictan otras
disposiciones en materia de donacion y trasplante de
organos y componentes anatomicos para fines de tras-
plantes u otros usos terapéuticos” y de la Ley 919 de
2004 “por medio de la cual se prohibe la comercializa-
cion de componentes anatémicos humanos para tras-
plante y se tipifica como delito su trdfico”, asi como
generar un marco juridico para la donacion de organos
y tejidos, mas acorde con la realidad colombiana.

III. Consideraciones
1. Marco juridico

El marco Constitucional de esta iniciativa se con-
templa su preambulo donde se protege y asegura la
vida de los ciudadanos, de la siguiente manera:

“en ejercicio de su poder soberano, representado
por sus delegatarios a la Asamblea Nacional Consti-
tuyente, invocando la proteccion de Dios, y con el fin
de fortalecer la unidad de la nacion y asegurar a sus
integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justi-
cia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz,
dentro de un marco juridico, democratico y participati-
vo que garantice un orden politico, econémico y social
justo, y comprometido a impulsar la integracion de la
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comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y pro-
mulga la siguiente”. (Negrilla fuera de texto)

Seguidamente el articulo 1° Constitucional destaca
algunos factores fundamentales respecto la dignidad
humana, como la proteccion de las personas que inte-
gran el Estado Social de Derecho y la prevalencia del
interés general, que, entre otras, respaldan la importan-
cia de la donacion de 6rganos en beneficio de un colec-
tivo social.

“Articulo 1°. Colombia es un Estado Social de De-
recho, organizado en forma de Republica unitaria, des-
centralizada, con autonomia de sus entidades territo-
riales, democratica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y
la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general™.

A mas de los anterior, debe tenerse presente que
dentro del marco constitucional la dignidad reservada
a la persona humana, es decir, a aquel que nace vivo y
logra sobrevivir un momento si quiera (articulo 90 del
Codigo Civil) es prevalente. Lo anterior no obsta para
que este principio, valor y derecho fundamental, sea
armonizado con el principio de solidaridad y el interés
general que proclama la misma Carta.

Es asi como en el desarrollo de esta iniciativa legis-
lativa no puede perderse de vista tal preferencia cons-
titucional, manteniendo incélume la discrecionalidad y
la autonomia de la persona respecto a la decision de
donar, o no, sus 6rganos; por tanto, a pesar de que exis-
tan dificultades y limitaciones en la oferta y donacion
efectiva de drganos, las que deben ser enfrentadas para
mejorar las esperanzas de vida de quienes necesitan un
trasplante, no puede ser solo a través de la legislacion
que se determine tal obligatoriedad, ni puede abrirse
un camino que busque con la expedicion de futuras
normas invadir la intimidad, el libre desarrollo de la
personalidad y la dignidad, so pretexto, de suplir di-
cha necesidad. El compromiso sera entonces conseguir
tal solidaridad de forma progresiva, empero, intensa,
por medio de la formacion, concienciacion y educacion
ciudadana, al respecto la Sentencia C-521 de 1998:

“...PRINCIPIO DE DIGNIDAD HUMANA-Natu-
raleza

El reconocimiento superior de la dignidad como
principio fundante de nuestro ordenamiento consti-
tucional, “exige un trato especial para el individuo,
de tal forma que la persona se constituye en un fin
para el Estado que vincula y legitima a todos los po-
deres publicos, en especial al juez, que en su funcién
hermenéutica debe convertir este principio en un pa-
rametro interpretativo de todas las normas del orde-
namiento juridico”. De lo expuesto fluye que cuando
el Estado, independientemente de cualquier conside-
racion historica, cultural, politica o social, establece
normas sustanciales o procedimentales dirigidas a
regular las libertades, derechos o deberes del indivi-
duo, sin tener presente el valor superior de la dignidad
humana, seran regulaciones légica y socioldgicamente
inadecuadas a la indole de la condicion personal del
ser humano y, por contera, contrarias a la Constitu-
cion, en la medida en que se afectarian igualmente los
derechos fundamentales, dado que estos constituyen
condiciones minimas para la “vida digna” del ser
humano; en efecto, cuando se alude a los derechos
fundamentales se hace referencia a aquellos valores
que son anejos a la dignidad humana...)

2. Comportamiento de la donaciéon en Colombia
durante 2015

Donacién de Organos — Datos primer semestre de
2015:

A junio de 2015 se encontraban 2.266 pacientes en
espera de trasplante de un o6rgano, lo que present6 un
incremento del 23% con respecto al primer semestre
de 2014.

Grafico 1: Numero de pacientes en lista de espera

| semestre de 2014 - 2015.

ORGANO 2014 2015
Rifién 1684 2106
Higado 91 104
Corazon 37 28
Pulmén 11 14
Intestino 1 2
Pancreas 0 1
Rifion-Pancreas 11 11
Corazon - rifion 3 0
Rifibn — Higado 1 0
Total 1839 2266

Fuente: Instituto Nacional de Salud

En el primer semestre de 2015 fallecieron esperan-
do por un d6rgano 38 personas, que equivale al 2% de la
lista de espera de organos.

De otra parte, en el primer semestre del afio 2015 se
obtuvo un total de 195 donantes reales, mostrando un
incremento del 14.7 % con respecto al mismo periodo
de 2014 donde se presentaron 170 donantes reales.

En el primer semestre de 2015 cerca de 12.300 per-
sonas expresaron su voluntad de ser donantes de 6rga-
nos y tejidos, esta solicitud la realizaron por medio de
la pagina web del Instituto Nacional de Salud.

3. Necesidad del proyecto

El autor y los ponentes (en anteriores debates) de esta
importante iniciativa, sustenta la necesidad del proyecto
de ley con base en los siguientes fundamentos:

Los aspectos culturales del proceso de muerte y
morir se modificaron a lo largo de los afios, una vez
que dejo de ocurrir en las casas de las personas y fue
transferido a los hospitales, donde se institucionalizd,
medicalizo y fue repetidamente pospuesto por el uso de
la sofisticacion tecnolégica. Por tanto, ante este nue-
Vo escenario de muerte estan las tecnologias médicas
que llevaron al trasplante de 6rganos®. En Colombia,
como lo sefiala Castafieda — Millan? desde hace mas
de cuatro décadas, se practica el trasplante de drga-
nos. Actualmente el pais cuenta con equipos de tras-
plante calificados y con importantes avances clinico-
quirdrgicos en materia de trasplantes, sin embargo, las
cifras oficiales revelan una disminucion significativa
en las tasas de donacién y trasplantes realizados en los
Gltimos afios.

I Freitas, M., Melo, G. D. S. M., Costa, L., Fernandes, K.,
& Torres, G. D. V. (2014). Conocimiento del equipo de
enfermeria sobre la muerte encefalica y la donacion de
organos. Enfermeria Global, (36), 179.

2 (Castafieda-Millan, D. A., Alarcon, F., Ovalle, D., Mar-
tinez, C., Gonzalez, L. M., Burbano-Perea, L., ... &
Lozano-Marquez, E. (2014). Actitudes y creencias sobre
la donacion de organos en Colombia:;, Donde se deben
enfocar los esfuerzos para mejorar las tasas nacionales
de donacion?. Rev. Fac. Med.(Bogotd), 62(1), 17-25.
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Castafieda — Millan evalta (SIC) las actitudes y
creencias de los colombianos frente a la donacién y
los trasplantes con el fin de identificar lineas de ac-
cién para promover la donacién de 6rganos. Para
ello realiz6 un estudio descriptivo de tipo transversal
entre el 22 de mayo y el 2 de junio de 2013. Via te-
lefénica se practico, a 600 colombianos de las cinco
principales ciudades del pais, una encuesta estructu-
rada sobre donacion y trasplante. Se analizé median-
te regresion logistica la razon de probabilidades para
las variables demogrdficas y las actitudes frente a la
donaciodn; los resultados se expresan en frecuencias y
odds ratio.

Los resultados de este estudio sefialan entre otras
cosas que el 90,6% de participantes esta de acuerdo
con la donacion de organos, 81,80% donaria sus orga-
nos luego de morir, 92,76% donaria en vida uno de sus
organos, 95,36% no ha recibido informacion sobre do-
nacion, 34,98% tiene un concepto desfavorable sobre
el modelo de trasplantes colombiano. El nivel educa-
tivo resultd ser un factor protector y la edad un factor
de riesgo para actitudes negativas ante la donacion de
organos y los trasplantes.

Analiza el citado autor que pese a que existe una bue-
na actitud ante la donacioén, los colombianos no conocen
los aspectos claves de la donacion y los trasplantes. Se
hace necesario superar las limitaciones impuestas por
la desinformacion y generar una cultura de trasplantes
a través de informacion dirigida a los niveles socioe-
condmicos y educativos bajos, asi como a la poblacion
mayor de 55 arios. Para mejorar las cifras nacionales de
donacioén y trasplante Colombia tiene el reto de promo-
ver en los ciudadanos la comunicacion sobre la decision
de ser 0 no donante, a la par que el gremio médico debe
potenciar la figura de donante vivo.

Aqui también conviene resaltar el estudio realizado
por el Instituto Nacional de Salud3, en el 2014 existian
1.839 personas en lista de espera por un 6rgano, en el
2013 murieron 71 pacientes en espera de un trasplan-
te de organo, en el 2014 existian 170 donantes reales,
la donacion aument6 en un 19.5% en relacion con el
primer semestre de 2013, también se realizaron 516
trasplantes y se presentd una disminucion del 60% en
donantes de piel.

DONACION Y TRASPLANTES EN COLOMBIA:
UNA NECESIDAD LATENTE

COMPORTAMIENTO DE LA DOMACION Y TRASPLANTES EN COLOMBIA

PRIMER SEMESTRE DE 2014

Asimismo, destaca este estudio que el 87% de los
trasplantes en Colombia fueron realizados con 6rganos
de donantes cadavéricos (450) y el 12.7% con 6rganos
de donante vivo (66).

Donar érganos o tejidos anatomicos es probable-
mente el mayor gesto de altruismo que una persona
puede tener con otro ser humano. Segin Maria Angé-
lica Salinas, coordinadora nacional de la Red de Do-
nacion y Trasplantes, un solo donante puede afectar
de manera positiva la salud de aproximadamente 55
personas®. Esta cifra evidencia el valor que tiene la
donacidn de 6rganos y tejidos al constituirse en un po-
deroso mecanismo para salvar vidas. No obstante, en
Colombia las tasas de donacion son bajas y el nimero
de personas que optan por donar es inferior al nime-
ro de personas que necesitan un trasplante’. De otro
lado, la legislacion vigente y el modelo de donacioén
presentan algunas fallas que solo pudieron eviden-
ciarse con el paso de los afios, por eso esta iniciativa
es plausible. Conforme a lo anterior, ampliaremos de
manera significativa la presuncion de donacion de or-
ganos y tejidos, y estableceremos medidas adicionales
con el fin de ampliar la tasa de donacién y la efectiva
recepcion de componentes anatomicos a ciudadanos
colombianos.

3.1 Caracteristicas generales del proceso de do-
nacién y trasplante de érganos y tejidos®

El trasplante de 6rganos para algunas perso-
nas, resulta ser la unica alternativa para prolon-
gar la vida o mejorarla. El Instituto Nacional de
Salud, define la donacién como “la extraccion
de drganos y tejidos con fines de trasplante de
una persona que durante su vida o después de
su muerte por su expresa voluntad o la de sus
deudos autoriz6 su donacién”. Es decir, es un
acto humanitario, anénimo y completamente
altruista, pues por este no se recibe ningun tipo
de contraprestacion. Las donaciones pueden ser
realizadas por cualquier persona, sin conside-
raciones de edad, siempre y cuando cumplan
con los requisitos médicos de idoneidad del or-
gano o tejido y legales, deben, eso si, firmar
un consentimiento informado para efectuar el
proceso. Con la propuesta presentada por los
Senadores ponentes del Proyecto de ley numero
93 de 2015 del Senado, por medio de la cual
se modifican la ley 73 de 1988 y la ley 919
del 2004 en materia de donacién de 6rganos
y se dictan otras disposiciones, los colombia-
nos cambiaremos el estdndar actual de dicho
consentimiento y aumentaremos la donacién de
organos y tejidos.

3.2 Componentes anatomicos y clasificacion de
donantes

Los 6rganos y los tejidos son componentes anatdmi-
cos que pueden ser trasplantados bajo condiciones es-

LISTA DE ESPERA
S, EETET
2012=1.335 L i -I 70dpnurr!eﬂeuhs
2013 = 1.767 : de-‘wsms
20]4 =} -839 I.ndnnu:nén ouments en un
'I 9 53" , con ralacion al primer
PERSOMAS FALLECIDAS EM semestre da 2013
LA ESPERA DE UM
TRASPLANTE DE ORGANO o
2012=72 5 ] 6 Fiod
2;103 =4” Dlsmllm:lén dd
1 o
Ayudanes a que 60 /6' ;
esta cifra disminuya en donantes de piel

3 INFOGRAFIA: DONACION Y TRASPLANTES EN
COLOMBIA: UNA NECESIDAD LATENTE 2014.

4 El Colombiano. (2014). Un solo donante salvaria 55
vidas. Recuperado de http://www.elcolombiano.com/
un_solo_donante salvaria 55 vidas-OAEC 279733

5 Fuente: Sistema Nacional de Informacion en Donacion y
Trasplantes.

6 Instituto Nacional de Salud. (s.f.). Recuperado de http://
www.ins.gov.co/donante-de-organos-y-tejidos/Paginas/
preguntas-frecuentes.aspx
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pecificas. Segiin el Instituto Nacional de Salud (INS),
una persona puede donar los siguientes 6rganos, el co-
razon, los pulmones, el higado, los rifiones, entre otros.
De manera paralela, es posible donar los siguientes teji-
dos, las corneas, la piel, los huesos, la médula ésea, en-
tre otros. Existen dos tipos de donantes, vivos y falleci-
dos, o médicamente fallecidos. Los donantes vivos son
aquellas personas mayores de edad, que en pleno uso
de sus facultades, deciden donar 6rganos o tejidos a al-
gun familiar. En particular, sucede para los casos de los
rifiones, partes del higado, un pulmon, la médula 6sea
entre otras. De otro lado, los donantes fallecidos son
aquellas personas que ofrecen sus componentes anatd-
micos para que sean extraidos después de su muerte.
Para esto, es necesario que la muerte se produzca en
un hospital®.

La donacién de érganos y tejidos se hace conservan-
dolos en liquidos especiales de preservacion y a bajas
temperaturas, los 6rganos en particulas tienen corta du-
racion, el corazon puede ser trasplantado en un término
de cuatro (4) a seis (6) horas, el higado en un lapso de
ocho (8) a doce (12) horas y los rifiones entre veinti-
cuatro (24) y treinta (30) horas.” Con esta ponencia,
queremos que esta cadena de custodia sea eficiente y
que el Estado sea garante de la misma.

Por ultimo, la asignacion de organos se realiza con
base en una serie de consideraciones especificas que
determinan la compatibilidad entre el donante y el re-
ceptor y con esta el éxito del trasplante. Para tales efec-
tos, se tiene en cuenta el grupo sanguineo, la edad, el
peso y la talla de receptor y donante para garantizar la
compatibilidad biologica. Adicionalmente, se conside-
ra el grado de urgencia o necesidad del receptor y el
tiempo que lleva esperando un trasplante. En esta po-
nencia, reforzamos que se trate a los receptores colom-
bianos, con cierta prioridad respecto de los receptores
extranjeros.

3.4 Comportamiento global de la donacién de or-
ganos y tejidos en Colombia

En los ultimos 8 afos en Colombia, el Sistema Na-
cional de Informacion ha reportado una tendencia de-
creciente respecto a los donantes reales por millon de
habitantes. De acuerdo a la informacion reportada por
dicha entidad, la tendencia decreciente va de 9.04 do-
nantes en el afio 2007, a 7.2 donantes en el afo 2014.
Ademas, al analizar la tasa de trasplantes por millon de
habitantes, se evidencia que los potenciales receptores
duplican en magnitud la tasa de donantes reales. A los
ponentes del Proyecto de ley niimero 93 de 2015 del
Senado, por medio de la cual se modifican la Ley 73 de
1988 y la ley 919 del 2004 en materia de donacion de
organos y se dictan otras disposiciones, nos gustaria
que esta tendencia cambiara.

7 Instituto Nacional de Salud. (s.f.). Recuperado de http://
www.ins.gov.co/donante-de-organos-y-tejidos/Paginas/
preguntas-frecuentes.aspx

Coordinacion Regional 2 de la Red de Donacién y Tras-
plantes de Organos y Tejidos. (s.f.). Recuperado de
https://www.dssa.gov.co/donacionytrasplantes/index.
php?option=com_k2&view=item&id=20:donacion-de-
organos-y-tejidos&ltemid=135#faqnoanchor
Coordinacion Regional 2 de la Red de Donacién y Tras-
plantes de Organos y Tejidos. (s.f.). Recuperado de
https://www.dssa.gov.co/donacionytrasplantes/index.
php?option=com_k2&view=item&id=20:donacion-de-
organos-y-tejidos&Itemid=135#faqnoanchor
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Grdfico 1: Tasa de donantes reales
por millén de habitantes (p.m.p.)

2007 2008 2009

2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Sistema Nacional de Informacion en Dona-
cion y Trasplantes.

Grdfico 2: Tasa de trasplantes
por millén de habitantes (p.m.p.)
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion en Dona-
cion y Trasplantes.

La triste realidad frente a la que nos enfrentamos,
es que existe una gran disparidad entre la oferta y la
demanda de organos y tejidos en el pais. En prome-
dio, de acuerdo al Sistema Nacional de Informacion
de Donacion y Trasplantes, el nimero de donantes es
apenas una tercera parte del numero de personas que
se encuentran esperando algun tipo de 6rgano. Sumado
a esto, las cifras muestran que mientras el ntimero de
donantes presenta una tendencia a la baja y el nimero
de personas con necesidad de trasplantes ha aumentado
en un 116% desde el afio 2010.

Tabla 1: Donantes reales en Colombia

Afio | Namero de donantes
reales
2007 449
2008 428
2009 554
2010 569
2011 501
2012 474
2013 393 Promedio Cambio Porcentual
2014 345 464.1 -23.16%

Fuente: Sistema Nacional de Informacion en Dona-
cion y Trasplantes.
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Tabla 2: Personas en lista de espera
para trasplante de érganos

Afio | NUmero de personas
en lista de espera
2010 1007
2011 1074
2012 1335
2013 1767 Promedio Cambio Porcentual
2014 2179 14724 116%

Fuente: Sistema Nacional de Informacion en Dona-

cion y Trasplantes.

De acuerdo a lo anterior, debemos comprender las
necesidades de nuestra sociedad para las cuales somos

legisladores.

En este orden de ideas radica la importancia de este
proyecto de ley, toda vez que cualquier accion tendien-
te a mejorar las condiciones que incrementen, promue-
van, divulguen y faciliten la donacion de érganos sal-
van y mejoran la calidad de vida de las personas, cuya
unica esperanza esta limitada o depende de un trasplan-
te de componentes anatomicos, al igual que los repro-
ches penales a quien incurra en acciones indebidas para
beneficio propio o de un tercero.

IV. Pliego de Modificaciones

Con base en las observaciones hechas al texto, arri-
ba aludidas, se sugieren los siguientes cambios:

Texto aprobado por la Comision
Primera del Senado

Modificacion propuesta

Texto aprobado por la Comision
Primera del Senado

Modificacién propuesta

d) Por manifestacion expresa que se
le ha realizado a la EPS en el mo-
mento de consulta con el médico
general.

Las EPS tendrén la obligacion a tra-
vés de los médicos generales de pre-
guntar a sus afiliados si se oponen a
ser donantes de organos después de
su fallecimiento. El médico general,
en la consulta, debera explicarle al
afiliado, de forma clara, en qué con-
siste la donacion de organos de un
fallecido.

2. El interesado podra manifestar en
vida, su voluntad de no ser donante
de organos, a alguno de sus familia-
res o de los profesionales que le han
atendido en la entidad de salud, lo
cual debera quedar registrado en las
notas de evolucion, notas de enfer-
merfa o en la historia clinica.
Paragrafo. Dicha oposicion podra
referirse a todo tipo de organos o
solamente a alguno de ellos y sera
respetada. En el caso de que se tra-
te de menores de edad o personas
incapacitadas, la oposicion podra
hacerse constar por quienes hubie-
ran ostentado en vida de aquellos su
representacion legal, conforme a lo
establecido en la legislacion civil.

También podra  oponerse al
momento de la afiliacion a la EPS.
Paragrafo. Prueba de la oposicion a
la donacion de érganos v tejidos: En
tendra la obligacion de consultar
el Registro Nacional de Donantes,
en aras de verificar la condicion de
donante, y esta serd la unica prueba
de obligatoria consulta.

Articulo 1°.

Ninguna

Articulo 2°

Ninguna

Articulo 3°. Modifiquese el articu-
lo 2° de la Ley 73 de 1988 el cual
quedard asi:

Avrticulo 2°. Para los efectos de la
presente ley existe presuncion legal
de donacion cuando una persona
durante su vida se haya absteni-
do de ejercer el derecho que tiene
a oponerse a que de su cuerpo se
extraigan 6rganos, tejidos o com-
ponentes anatémicos después de su
fallecimiento.

Paragrafo transitorio. Las disposi-
ciones contenidas en este articulo
entraran a regir seis (6) meses des-
pués de la promulgacion de esta ley.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo
2° de la Ley 73 de 1988 el cual
quedard asi:
Articulo 2°. Paratos—efectosdeta
: . loeal
de—donacton Se presume que se es
donante cuando una persona durante
su vida se ha abstenido de ejercer el
derecho que tiene a oponerse a que
de su cuerpo se extraigan Organos,
tejidos 0 componentes anatémicos
después de su fallecimiento.
Paragrafo 1°. La voluntad de
donacion expresada en vida por una

Articulo 5°. El Gobierno a través
del Ministerio de Salud, o quien
haga sus veces, implementara estra-
tegias de informacion a la poblacion
que sean claras, objetivas, idoneas
y oportunas, sobre la existencia de
la presuncion legal de donacion,
las implicaciones de la ablacion
de drganos o tejidos, el derecho de
oposicion a la presuncion legal de
donacién y los mecanismos para
manifestarlo.

Articulo 5°. El Gobierno a través del
Ministerio de Salud, o quien haga
sus veces, implementara estrategias
de informacion a la poblacion que
sean claras, objetivas, idoneas y
oportunas, sobre la existencia de
la presuncion legal de donacion,
las implicaciones de la ablacion
de organos o tejidos, el derecho de
oposicion a la presuncion legal de
donacién y los mecanismos para
manifestarlo.

Las instituciones médicas

acreditadas que realicen trasplantes
podrdn _coadyuvar las campaiias
para__difundir _informacién _y
promover en los ciudadanos la
voluntad de ser donante.

persona, solo puede ser revocada por
ella misma y no podré ser sustituida
por sus deudos y/o familiares.

Pardgrafo 2°. Las donaciones no
generan ningin_tipo de vinculo

familiar, legal 0 econdmico.
Paragrafo transitorio. ~ Las

disposiciones contenidas en este
articulo entrardn a regir seis (6)
meses después de la promulgacion
de esta ley.

Articulo 6°. Un cinco por ciento
(5%) de la pauta oficial del horario
triple A debera destinarse a promo-
cionar la donacion de Organos y
tejidos.

Articulo 6°. Un cinco por ciento (5%)
de la pauta oficial del horario triple
A debera destinarse a promocionar
la donacion de drganos y tejidos, y a
explicar el alcance y naturaleza de la
presuncion legal de donacion.

Articulo 4°. Manifestacion de opo-
sicion a la presuncion legal de do-
nacion.

1. La oposicion a la presuncion le-
gal de donacion podra realizarse en
vida por medio de escrito presenta-
do ante:

a) El Instituto Nacional de Salud;
b) Las Secretarias de Salud de las
Alcaldias;

¢) Notario, autenticando firma y
contenido;

Articulo 4°.  Manifestacion  de
oposicion a la presuncion legal
de donacion. Toda persona puede
oponerse a la presuncion legal de
donacion si expresa su voluntad de
no ser donante de drganos y tejidos
mediante un documento escrito que
se eleve ante Notario Publico y se
radique ante el Instituto Nacional
de Salud (INS), entidad a cargo
de la_administracion del Registro

Nacional de Donantes.

Articulo 7°. Los rescates de organos
y tejidos obedeceran a las necesida-
des nacionales de donacion y tras-
plantes.

Los criterios unicos nacionales de
distribucion y asignacion de orga-
nos y tejidos deberan ser definidos
por el Instituto Nacional de Salud
(INS) atendiendo la escala de seve-
ridad de la enfermedad del paciente
y la compatibilidad. EI' Gobierno
reglamentara la materia.

Articulo 7°. Los rescates de rganos
y tejidos obedeceran a las necesida-
des nacionales de donacion y tras-
plantes.

Los criterios tnicos nacionales de
distribucion y asignacion de Orga-
nos y tejidos deberan ser definidos
por el Instituto Nacional de Salud
(INS) atendiendo la escala de seve-
ridad de la enfermedad del paciente
y la compatibilidad. EI Gobierno
reglamentara la materia.

El Instituto Nacional de Salud
asume a partir de la presente ley
funciones de maxima autoridad ad-

ministrativa de la estructura y orga-
nizacion de la Red de Donacion.
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Texto aprobado por la Comision
Primera del Senado

Modificacion propuesta

Texto aprobado por la Comision
Primera del Senado

Modificacion propuesta

Articulo 10. Se prohibe la presta-
cion de servicios de trasplante de or-
ganos a extranjeros no residentes en
el territorio nacional, salvo que de
manera expresa el donante lo mani-
fieste y el receptor sea compatible.
En materia de trasplante de tejidos, se
podran realizar trasplantes a extranje-
tos no residentes en Colombia tinica-
mente cuando sea conyuge o compa-
fiero permanente, pariente en cuarto
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, del donante.
Los trasplantes se haran de acuerdo
con los criterios de urgencia médica
definidos por el Instituto Nacional
de Salud y previa consulta de dis-
ponibilidad de tejidos al Instituto
Nacional de Salud, siempre y cuan-
do no haya nacionales en la lista de
espera.

Articulo 10. Se prohibe la presta-
cién de servicios de trasplante de
organos y tejidos a extranjeros no
residentes en el territorio nacional,
salvo que el receptor sea conyuge
0 compafiero permanente, pariente
en cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil,
del donante.

Los trasplantes se haran de acuerdo
con los criterios de urgencia médica
definidos por el Instituto Nacional
de Salud y previa consulta de dis-
ponibilidad al Instituto Nacional de
Salud, siempre y cuando no haya
nacionales en la lista de espera.
Paragrafo. Cuando el receptor sea
conyuge o compaiiero permanente,
se debera probar ademas una convi-
vencia superior a dos (2) afios des-
pués de celebrado el matrimonio o
reconocida la sociedad de hecho.

Articulo 12. La obtencion de tejidos
y de médula osea y la practica de
cualquiera de las actividades relacio-
nadas con la obtencion, extraccion,
procesamiento y distribucion de los
mismos, debera hacerse por banco de
tejidos o de médula dsea sin dnimo de
lucro, autorizadas para tal fin, por el
Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (Invima).
Paragrafo. Se prohibe la salida de
tejidos o de médula dsea fuera del
territorio nacional, salvo que se tra-
te de casos de ayuda humanitaria.

Articulo 12. La obtencion de tejidos
y de médula osea y la practica de
cualquiera de las actividades relacio-
nadas con la obtencion, extraccion,
procesamiento y distribucion de los
mismos, deberd hacerse por banco
de tejidos o de médula osea sin ani-
mo de lucro, autorizadas para tal fin,
por el Instituto Nacional de Vigilan-
cia de Medicamentos y Alimentos
(Invima).

Paragrafo. Se prohibe la salida de
tejidos o de médula dsea fuera del
territorio nacional.

Paragrafo 1°. En la misma pena
incurrird quien sustraiga un compo-
nente anatomico de un cadaver o de
una persona sin la correspondiente
autorizacion, quien participe en ca-
lidad de intermediario en la compra,
venta o comercializacion del com-
ponente o quien realice publicidad
sobre la necesidad de un drgano o
tejido sobre su disponibilidad, ofre-
ciendo o buscando algin tipo de
gratificacion o remuneracion.
Paragrafo 2°. Cuando la conducta se
realice con el fin de comercializar
los componentes anatomicos huma-
nos en el exterior la pena se aumen-
tara de la mitad al doble de la pena.
Paragrafo 3°. Si la conducta descrita
fuere cometida en menor de edad, la
pena se incrementara en una tercera
parte de la pena maxima fijada para
la misma.

Paragrafo 4°. Quien trafique, com-
pre, venda, comercialice, sustraiga
o implante componentes anatomi-
cos humanos producto del secuestro
agravado de que trata el numeral 12
del articulo 170 de la Ley 599 de
2000, incurrird en la misma pena
contemplada para esa conducta pu-
nible.

Paragrafo 1°. En la misma pena
incurrird quien sustraiga un compo-
nente anatomico de un cadaver o de
una persona sin la correspondiente
autorizacion, quien participe en ca-
lidad de intermediario en la compra,
venta o comercializacion del com-
ponente o quien realice publicidad
sobre la necesidad de un organo o
tejido sobre su disponibilidad, ofre-
ciendo o buscando algin tipo de
gratificacion o remuneracion.
Parédgrafo 2°. Cuando la conducta se
realice con el fin de comercializar
los componentes anatomicos huma-
nos en el exterior la pena se aumen-
tard de la mitad al doble de la pena.
Pardgrafo 3°. Si la conducta descrita
fuere cometida en menor de edad, la
pena se incrementar en una tercera
parte de la pena maxima fijada para
la misma.

Paragrafo 4°. Quien trafique, com-
pre, venda, comercialice, sustraiga o
implante componentes anatomicos
humanos producto del secuestro agra-
vado de que trata el numeral 10 del
articulo 170 de la Ley 599 de 2000,
incurrird en la misma pena contem-
plada para esa conducta punible.

Articulo 22. Adicionese un nume-
ral al articulo 170 de la Ley 599 de
2000, el cual quedara asi:

12. Cuando se cometa con fines de
sustraccion de un componente ana-
tomico sin la correspondiente auto-
rizacion.

Eliminado.

Articulo 13. El Ministerio de Salud
y las entidades territoriales de salud
en coordinacion con la red nacional
de donacion y trasplantes, realizardn
campaiias publicas de promocion de
la donacion, mediante estrategias de
informacion, educacion y de comu-
nicacion para toda la poblacion, con
el fin de fomentar la conciencia so-
lidaria que incremente la donacion a
favor de los enfermos que necesiten
Organos y tejidos para trasplantes.
De las actividades realizadas para
lograr tal fin se presentard un infor-
me anual a las Comisiones Séptimas
de Senado y Camara, con el fin de
evaluar su eficacia.

Eliminado.

Articulo 23. Las disposiciones con-
sagradas en esta ley gozardn de la
especial proteccion de la Ley de Ha-
beas Data en Colombia.

Eliminado.

Articulo nuevo. Los menores de
edad podran ser donantes de orga-
nos y tejidos si dentro de las ocho
(8) horas siguientes a la ocurrencia
de la muerte cerebral o antes de la
iniciacion de la autopsia médico-le-
gal, sus padres de comiin acuerdo o
sus representantes legales expresan
su consentimiento informado para
la donacion de drganos y/o tejidos.
El médico responsable debera infor-
marles sus derechos y los beneficios
de la donacion.

Articulo 15. El Instituto Nacional de
Salud y el Ministerio de Salud dise-
flardn e implementaran una estrategia
nacional de divulgacion y socializa-
cion de la presente ley y su respectiva
reglamentacion a través de un proceso
amplio de participacion.

Eliminado.

Articulo 17. Modifiquese el articu-
lo 2° de la Ley 919 de 2004 el cual
quedard asi:

Articulo 2°. Quien trafique, compre,
venda o comercialice componentes
anatomicos humanos, incurrird en
pena de cinco (5) a siete (7) afios de
prision.

Articulo 17. Modifiquese el articu-
lo 2° de la Ley 919 de 2004 el cual
quedara asi:

Articulo 2°. Quien trafique, compre,
venda o comercialice componentes
anatomicos humanos, incurrird en
pena de cinco (5) a siete (7) aflos de
prision.

Articulo nuevo. El Registro Nacio-
nal de Donantes estara a cargo del
Instituto Nacional de Salud (INS)
que deberd mantenerlo actualizado
y abierto a la consulta de todas las
instituciones médicas de manera
instantanea para constatar la calidad
de donante de la persona. La consul-
ta del registro nacional de donantes
previo a cualquier accion para la do-
nacion es obligatoria para la entidad
médica. La reglamentacion fijard las
sanciones a esta infraccion.

Paragrafo 1°. La informacion conte-
nida en el registro Nacional de Do-
nantes estara protegida por Habeas
Data, excepto lo dispuesto en la ley.
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Texto aprobado por la Comision

Primera del Senado Modificacidn propuesta

Paragrafo 2°. Las EPS estan obl-
gadas a enviar la informacion de
manera inmediata para alimentar el
Registro Nacional de Donantes.
Articulo nuevo. Lista de Espera de
Donantes (LED). Para cada com-
ponente anatdmico habra un LED,
habrd un comité técnico integrado
por el Instituto Nacional de Salud
(INS), el Ministro de Salud o su de-
legado y un delegado de cada insti-
tucion que realice trasplantes.

El comité sera el encargado de dis-
cutir y definir los criterios de urgen-
cia del trasplante.

El comité tendra acceso a la prio-
rizacion del LED y ninguna altera-
cion el orden podra realizarse sin la
decision del comité.

Como consecuencia de este pliego de modificacio-
nes se renumeran los articulos.

IV. Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
de manera respetuosa proponemos a los Honorables
Senadores que integran la Plenaria del Senado de la Re-
publica, dar segundo debate el Proyecto de ley nimero
93 de 2015 Senado, 091 de 2014 Camara, por medio
de la cual se modifican la Ley 73 de 1988 y la Ley 919
de 2004 en materia de donacion de drganos y se dictan
otras disposiciones, conforme a lo sefialado en esta po-
nencia y con el texto propuesto.

Cordialmente,

s B o
; \f{";/JI._,.} ,.y,/_i/’ ,&lf/{l_/;f :’I/’VJV?L}'
/jva/h --_’;_.P*:.‘:'___'IE“
PALOMA VALENIA LASERNA
//S(;Jraédela Repiblica )

f oA

A o [ [V
o/t (5=

GERMAN VARON COTRINO
H. Senador de l3 Repiblica

VIVIANE MORALES HOYOS
H. Senadora de la Republica

o ol
DORIS VEGA =k
H. Senadora de la Repiblica

HOHERIE} GER].E!’; {
H, Senadog.di 3 Repibllcd._/~

ALEXANDER LOPEZ
H, Senador de s Repdblica

CLAUDIA LOPEZ
H. Senadora de la Repdblica

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 93 DE 2015
SENADO, 091 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se modifican la Ley 73 de 1988 y
la Ley 919 de 2004 en materia de donacion de compo-
nentes anatémicos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
ampliar la presuncion legal de donacion de componen-

tes anatomicos para fines de trasplantes u otros usos
terapéuticos.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 73
de 1988 el cual quedara asi:

Articulo 1°. El paragrafo del articulo 540 de la Ley
09 de 1979, quedari asi:

Articulo 540. Paragrafo. Solo se podra proceder a
la utilizacion de los 6rganos, tejidos, componentes ana-
tomicos y liquidos organicos a que se refiere este arti-
culo, cuando exista consentimiento del donante libre,
previo e informado o presuncion legal de donacion.

Paragrafo transitorio. Las disposiciones conteni-
das en este articulo entraran a regir seis (6) meses des-
pués de la promulgacion de esta ley.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 73
de 1988 el cual quedara asi:

Articulo 2°. Se presume que se es donante cuando
una persona durante su vida se ha abstenido de ejercer
el derecho que tiene a oponerse a que de su cuerpo se
extraigan oOrganos, tejidos o componentes anatdmicos
después de su fallecimiento.

Paragrafo 1°. La voluntad de donacion expresada
en vida por una persona, solo puede ser revocada por
ella misma y no podra ser sustituida por sus deudos y/o
familiares.

Paragrafo 2°. Las donaciones no generan ningun
tipo de vinculo familiar, legal o econdmico.

Paragrafo transitorio. Las disposiciones conteni-
das en este articulo entraran a regir seis (6) meses des-
pués de la promulgacion de esta ley.

Articulo 4°. Manifestacion de oposicion a la pre-
suncion legal de donacién. Toda persona puede opo-
nerse a la presuncion legal de donacion si expresa su
voluntad de no ser donante de organos y tejidos me-
diante un documento escrito que se eleve ante Notario
Publico y se radique ante el Instituto Nacional de Salud
(INS), entidad a cargo de la administracion del Regis-
tro Nacional de Donantes.

También podra oponerse al momento de la afilia-
cion a la EPS.

Paragrafo. Prueba de la oposicion a la donacion de
organos y tejidos. En caso de duda o inconsistencia en
la documentacion el médico tratante tendra la obliga-
cion de consultar el Registro Nacional de Donantes, en
aras de verificar la condicion de donante, y esta serd la
unica prueba de obligatoria consulta.

Articulo 5°. El Gobierno a través del Ministerio de
Salud, o quien haga sus veces, implementard estrate-
gias de informacion a la poblacion que sean claras, ob-
jetivas, idoneas y oportunas, sobre la existencia de la
presuncion legal de donacion, las implicaciones de la
ablacion de 6rganos o tejidos, el derecho de oposicion a
la presuncion legal de donacion y los mecanismos para
manifestarlo.

Las instituciones médicas acreditadas que realicen
trasplantes podran coadyuvar las campafias para difun-
dir informacion y promover en los ciudadanos la vo-
luntad de ser donante.
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Articulo 6°. Un cinco por ciento (5%) de la pauta
oficial del horario triple A debera destinarse a promo-
cionar la donacion de 6rganos y tejidos, y a explicar el
alcance y naturaleza de la presuncion legal de dona-
cion.

Articulo 7°. Los rescates de 6rganos y tejidos obe-
deceran a las necesidades nacionales de donacion y
trasplantes.

Los criterios Unicos nacionales de distribucion y
asignacion de organos y tejidos deberan ser definidos
por el Instituto Nacional de Salud (INS) atendiendo la
escala de severidad de la enfermedad del paciente y la
compatibilidad. El Gobierno reglamentara la materia.

El Instituto Nacional de Salud asume a partir de la
presente ley funciones de maxima autoridad adminis-
trativa de la estructura y organizacion de la Red de Do-
nacion.

Articulo 8°. Las Instituciones Prestadoras de Salud
(IPS) deberan contar con recursos humanos y técnicos
idoneos a fin de detectar en tiempo real a los poten-
ciales donantes de acuerdo con los criterios y compe-
tencias que establezca el Instituto Nacional de Salud
(INS).

Las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) de ni-
vel II con Unidad de Cuidados Intensivos (UCI) y las
Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) de nivel III
y IV deberan contar con recursos humanos y técnicos
idoneos para el diagnodstico de la muerte enceféalica y
para el mantenimiento del donante hasta el momento
del rescate.

La auditoria de estos procedimientos estara a cargo
del Instituto Nacional de Salud, quien podra delegar di-
cha funcion en las coordinaciones regionales de la Red
de Donacion y Trasplantes.

Paragrafo. El Gobierno reglamentara dentro de los
seis (6) meses siguientes.

Articulo 9°. El procedimiento de retiro de compo-
nente anatomico de un cadaver, para fines de trasplante
u otros usos terapéuticos, cuando deba practicarse au-
topsia médico-legal, sera reglamentado por el Minis-
terio de Justicia y el Ministerio de Salud dentro de los
seis (6) meses siguientes a partir de la expedicion de la
presente ley.

Articulo 10. Se prohibe la prestacion de servicios de
trasplante de drganos y tejidos a extranjeros no residen-
tes en el territorio nacional, salvo que el receptor sea
conyuge o compafiero permanente, pariente en cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o prime-
ro civil, del donante.

Los trasplantes se haran de acuerdo con los criterios
de urgencia médica definidos por el Instituto Nacional
de Salud y previa consulta de disponibilidad al Instituto
Nacional de Salud, siempre y cuando no haya naciona-
les en la lista de espera.

Paragrafo. Cuando el receptor sea conyuge o com-
pafiero permanente, se debera probar ademds una con-
vivencia superior a dos (2) afios después de celebrado
el matrimonio o reconocida la sociedad de hecho.

Articulo 11. Todo paciente que tenga una enferme-
dad que afecte un 6rgano o tejido susceptible de tras-
plante, incluido en el Plan Obligatorio de Salud (POS),

debera ser evaluado por una Institucion Prestadora de
Servicios de Salud (IPS) habilitada en el servicio de
trasplante de 6rganos e implante de tejidos, para saber
si es apto o no para ingresar a la lista de espera. Esta
evaluacion debera realizarse dentro de los tres (3) me-
ses siguientes al diagnostico y si la persona es apta de-
bera ser ingresada inmediatamente a la lista de espera.

Articulo 12. La obtencion de tejidos y de médula
osea y la practica de cualquiera de las actividades rela-
cionadas con la obtencion, extraccion, procesamiento y
distribucion de los mismos, debera hacerse por banco
de tejidos o de médula 6sea sin &nimo de lucro, autori-
zadas para tal fin, por el Instituto Nacional de Vigilan-
cia de Medicamentos y Alimentos (Invima).

Paragrafo. Se prohibe la salida de tejidos o de mé-
dula 6sea fuera del territorio nacional.

Articulo 13. Dentro de los doce (12) meses siguien-
tes a la promulgacion de esta ley, créase una Comision
Intersectorial de Calidad cuyo objeto sera actualizar
la reglamentacion vigente en materia de donacion de
organos y tejidos, diferenciando segun se trate de: do-
nante potencial para o6rganos, donante potencial para
tejidos, donante vivo, donante fallecido, donante efec-
tivo, implante o injerto, 6érgano o tejido, componente
anatomico. Con especial atencion a los resultados y a la
calidad de los servicios prestados por las Instituciones
Prestadoras de Salud. Dicha Comision sera integrada
por representantes de la Red de Donacion y Trasplan-
tes de Organos y Tejidos, del sector asegurador, de la
academia, de las IPS habilitadas para hacer trasplantes,
y los demas miembros que el Gobierno considere per-
tinentes.

Articulo 14. En aquellos casos donde dos personas
en lista de espera de trasplante de 6rganos o tejidos sean
médicamente compatibles y tengan el mismo nivel de
gravedad, el 6rgano o tejido sera trasplantado a la per-
sona que previamente acordo ser donante de 6rganos y
tejidos y se encuentre identificada como tal.

Articulo 15. Los menores de edad podran ser do-
nantes de organos y tejidos si dentro de las ocho (8)
horas siguientes a la ocurrencia de la muerte cerebral o
antes de la iniciacion de la autopsia médico-legal, sus
padres de comun acuerdo o sus representantes legales
expresan su consentimiento informado para la dona-
cién de organos y/o tejidos.

El médico responsable debera informarles sus dere-
chos y los beneficios de la donacion.

Articulo 16. El Registro Nacional de Donantes es-
tara a cargo del Instituto Nacional de Salud (INS) que
debera mantenerlo actualizado y abierto a la consulta
de todas las instituciones médicas de manera instanta-
nea para constatar la calidad de donante de la persona.
La consulta del registro nacional de donantes previo a
cualquier accion para la donacion es obligatoria para la
entidad médica. La reglamentacion fijara las sanciones
a esta infraccion.

Paragrafo 1°. La informacion contenida en el regis-
tro Nacional de Donantes estara protegida por Habeas
Data, excepto lo dispuesto en la ley.

Paragrafo 2°. Las EPS estan obligadas a enviar la
informacion de manera inmediata para alimentar el Re-
gistro Nacional de Donantes.
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Articulo 17. Lista de Espera de Donantes (LED).
Para cada componente anatomico habra un LED, habra
un comité técnico integrado por el Instituto Nacional
de Salud (INS), el Ministro de Salud o su delegado y
un delegado de cada institucion que realice trasplantes.

El comité sera el encargado de discutir y definir los
criterios de urgencia del trasplante.

El comité tendra acceso a la priorizacion del LED y
ninguna alteracion el orden podrd realizarse sin la de-
cision del comité.

Articulo 18. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
919 de 2004 el cual quedara asi:

Articulo 2°. Quien trafique, compre, venda o co-
mercialice componentes anatdmicos humanos, incurri-
ra en pena de cinco (5) a siete (7) afios de prision.

Paragrafo 1°. En la misma pena incurrird quien
sustraiga un componente anatomico de un cadaver o de
una persona sin la correspondiente autorizacion, quien
participe en calidad de intermediario en la compra,
venta o comercializacion del componente o quien rea-
lice publicidad sobre la necesidad de un érgano o tejido
sobre su disponibilidad, ofreciendo o buscando algin
tipo de gratificacion o remuneracion.

Paragrafo 2°. Cuando la conducta se realice con el
fin de comercializar los componentes anatémicos hu-
manos en el exterior la pena se aumentara de la mitad
al doble de la pena.

Paragrafo 3°. Si la conducta descrita fuere come-
tida en menor de edad, la pena se incrementara en una
tercera parte de la pena maxima fijada para la misma.

Paragrafo 4°. Quien trafique, compre, venda, co-
mercialice, sustraiga o implante componentes anatomi-
cos humanos producto del secuestro agravado de que
trata el numeral 10 del articulo 170 de la Ley 599 de
2000, incurrird en la misma pena contemplada para esa
conducta punible.

Articulo 19. Modifiquese el articulo 3° de la Ley
919 de 2004 el cual quedar asi:

Articulo 3°. Las instituciones autorizadas como
Bancos de Componentes Anatdmicos y Centros de
Trasplantes que participen de un proceso de extraccion
o trasplante contraviniendo la presente ley y las normas
previstas en la Ley73 de 1988, seran sancionadas con la
clausura total y definitiva del establecimiento.

Articulo 20. Todo dispositivo médico que ingrese
al pais y cumpla con la definicion de 6rgano, tejido o
componente anatomico, debera aplicarsele la normati-
vidad pertinente a los organos, tejidos o componentes
anatomicos.

Articulo 21. Previamente a la utilizacion de 6rganos,
componentes anatomicos o liquidos organicos, debera
practicarse las pruebas para enfermedades infecciosas
y otros analisis que determine la reglamentacion sobre
la materia.

Articulo 22. El Ministerio de Salud implementara
el sistema de informacion unificado de componentes
anatomicos. A través de este sistema de informacion se
centralizara el consentimiento positivo o negativo de
los ciudadanos.

Articulo 23. Vigencia. Esta ley rige a partir del mo-
mento de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Cordialmente,

/
J'Jutm 'J'fl[wm/ E{"’\f

/ ?L?

PALOMA VALENCIA L'gsem;q
H. Senadora deafepbiica

esnmm VARON COT] mo

VIVIANE MORALES HOYOS
H, Senadora de la Republica

Dher—dde o

ROBERTO GERI 1 DORIS VEGA

e 4 - 4
H Enaﬁﬂ;ﬁ??:epuhhta T H, Senadora de fa Repiblica
ALEXANDER LOPEZ CLAUDIALOPEZ

H. Senador do a Repiblica H. Senadora de la Repiblica

De conformidad con el inciso 2° del articulo 165 de
la Ley 5* de 1992, se autoriza la publicacion del pre-
sente informe.

Presidente,

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

Secretario,

RALDO GIL

TEXTO APROBADO POR LA COMISION

PRIMERA DEL HONORABLE SENADO DE LA

REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO
93 DE 2015 SENADO, 091 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se modifican la Ley 73 de 1988 y
la Ley 919 de 2004 en materia de donacion de compo-
nentes anatémicos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por obje-
to ampliar la presuncion legal de donacion de compo-
nentes anatomicos para fines de trasplantes u otros usos
terapéuticos.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 73
de 1988 el cual quedara asi:

Articulo 1°. El pardgrafo del articulo 540 de la Ley
09 de 1979, quedara asi:

Articulo 540. Paragrafo. Solo se podra proceder a la
utilizacion de los érganos, tejidos, componentes anato-
micos y liquidos organicos a que se refiere este articulo,
cuando exista consentimiento del donante libre, previo e
informado o presuncién legal de donacion.
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Paragrafo transitorio. Las disposiciones conteni-
das en este articulo entraran a regir seis (6) meses des-
pués de la promulgacion de esta ley.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 73
de 1988 el cual quedara asi:

Articulo 2°. Para los efectos de la presente ley exis-
te presuncion legal de donacién cuando una persona
durante su vida se haya abstenido de ejercer el derecho
que tiene a oponerse a que de su cuerpo se extraigan
organos, tejidos 0 componentes anatdmicos después de
su fallecimiento.

Paragrafo transitorio. Las disposiciones conteni-
das en este articulo entraran a regir seis (6) meses des-
pués de la promulgacion de esta ley.

Articulo 4°. Manifestacion de oposicion a la pre-
suncion legal de donacion.

1. La oposicion a la presuncion legal de donacion
podra realizarse en vida por medio de escrito presen-
tado ante:

a) El Instituto Nacional de Salud;
b) Las Secretarias de Salud de las Alcaldias;
¢) Notario, autenticando firma y contenido;

d) Por manifestacion expresa que se le ha realiza-
do a la EPS en el momento de consulta con el médico
general.

Las EPS tendran la obligacion a través de los médi-
cos generales de preguntar a sus afiliados si se oponen
a ser donantes de 6rganos después de su fallecimiento.
El médico general, en la consulta, debera explicarle al
afiliado, de forma clara, en qué consiste la donacion de
organos de un fallecido.

2. El interesado podra manifestar en vida, su vo-
luntad de no ser donante de érganos, a alguno de sus
familiares o de los profesionales que le han atendido en
la entidad de salud, lo cual debera quedar registrado
en las notas de evolucion, notas de enfermeria o en la
historia clinica.

Paragrafo. Dicha oposicion podra referirse a todo
tipo de 6rganos o solamente a alguno de ellos y sera
respetada. En el caso de que se trate de menores de
edad o personas incapacitadas, la oposicion podra ha-
cerse constar por quienes hubieran ostentado en vida
de aquellos su representacion legal, conforme a lo es-
tablecido en la legislacion civil.

Articulo 5°. El Gobierno a través del Ministerio de
Salud, o quien haga sus veces, implementara estrategias
de informacion a la poblacion que sean claras, objetivas,
idoneas y oportunas, sobre la existencia de la presuncion
legal de donacion, las implicaciones de la ablacion de or-
ganos o tejidos, el derecho de oposicion a la presuncion
legal de donacion y los mecanismos para manifestarlo.

Articulo 6°. Un cinco por ciento (5%) de la pauta
oficial del horario triple A debera destinarse a promo-
cionar la donacion de 6rganos y tejidos.

Articulo 7°. Los rescates de organos y tejidos obe-
deceran a las necesidades nacionales de donacion y
trasplantes.

Los criterios unicos nacionales de distribucion y
asignacion de organos y tejidos deberan ser definidos
por el Instituto Nacional de Salud (INS) atendiendo la
escala de severidad de la enfermedad del paciente y la
compatibilidad. El Gobierno reglamentara la materia.

Articulo 8°. Las Instituciones Prestadoras de Salud
(IPS) deberan contar con recursos humanos y técnicos
idoneos a fin de detectar en tiempo real a los potencia-

les donantes de acuerdo con los criterios y competencias
que establezca el Instituto Nacional de Salud (INS).

Las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) de ni-
vel II con Unidad de Cuidados Intensivos (UCI) y las
Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) de nivel III
y IV deberan contar con recursos humanos y técnicos
idoneos para el diagndstico de la muerte encefélica y
para el mantenimiento del donante hasta el momento
del rescate.

La auditoria de estos procedimientos estara a cargo
del Instituto Nacional de Salud, quien podra delegar di-
cha funcidn en las coordinaciones regionales de la Red
de Donacion y Trasplantes.

Paragrafo. El Gobierno reglamentara dentro de los
seis (6) meses siguientes.

Articulo 9°. El procedimiento de retiro de compo-
nente anatdmico de un cadaver, para fines de trasplante
u otros usos terapéuticos, cuando deba practicarse au-
topsia médico-legal, sera reglamentado por el Minis-
terio de Justicia y el Ministerio de Salud dentro de los
seis (6) meses siguientes a partir de la expedicion de la
presente ley.

Articulo 10. Se prohibe la prestacion de servicios
de trasplante de 6rganos a extranjeros no residentes en
el territorio nacional, salvo que de manera expresa el
donante lo manifieste y el receptor sea compatible.

En materia de trasplante de tejidos, se podran reali-
zar trasplantes a extranjeros no residentes en Colombia
Unicamente cuando sea conyuge o compailero perma-
nente, pariente en cuarto grado de consanguinidad, se-
gundo de afinidad o primero civil, del donante.

Los trasplantes se haran de acuerdo con los criterios
de urgencia médica definidos por el Instituto Nacional
de Salud y previa consulta de disponibilidad de tejidos
al Instituto Nacional de Salud, siempre y cuando no
haya nacionales en la lista de espera.

Articulo 11. Todo paciente que tenga una enferme-
dad que afecte un 6rgano o tejido susceptible de tras-
plante, incluido en el Plan Obligatorio de Salud (POS),
debera ser evaluado por una Institucion Prestadora de
Servicios de Salud (IPS) habilitada en el servicio de
trasplante de 6rganos e implante de tejidos, para saber
si es apto o no para ingresar a la lista de espera. Esta
evaluacion debera realizarse dentro de los tres (3) me-
ses siguientes al diagnostico y si la persona es apta de-
bera ser ingresada inmediatamente a la lista de espera.

Articulo 12. La obtencion de tejidos y de médula
osea y la practica de cualquiera de las actividades rela-
cionadas con la obtencion, extraccion, procesamiento y
distribucion de los mismos, debera hacerse por banco
de tejidos o de médula dsea sin animo de lucro, autori-
zadas para tal fin, por el Instituto Nacional de Vigilan-
cia de Medicamentos y Alimentos (Invima).

Paragrafo. Se prohibe la salida de tejidos o de mé-
dula 6sea fuera del territorio nacional, salvo que se tra-
te de casos de ayuda humanitaria.

Articulo 13. El Ministerio de Salud y las entidades te-
rritoriales de salud en coordinacion con la Red Nacional de
Donacion y Trasplantes, realizaran campafias publicas de pro-
mocion de la donacion, mediante estrategias de informacion,
educacion y de comunicacion para toda la poblacion, con el fin
de fomentar la conciencia solidaria que incremente la donacion
a favor de los enfermos que necesiten organos y tejidos para
trasplantes.

De las actividades realizadas para lograr tal fin se
presentara un informe anual a las Comisiones Séptimas
de Senado y Camara, con el fin de evaluar su eficacia.
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Articulo 14. En aquellos casos donde dos personas
en lista de espera de trasplante de drganos o tejidos sean
médicamente compatibles y tengan el mismo nivel de
gravedad, el drgano o tejido serd trasplantado a la per-
sona que previamente acordo ser donante de 6rganos y
tejidos y se encuentre identificada como tal.

Articulo 15. El Instituto Nacional de Salud y el
Ministerio de Salud disefiaran e implementaran una es-
trategia nacional de divulgacion y socializacion de la
presente ley y su respectiva reglamentacion a través de
un proceso amplio de participacion.

Articulo 16. Dentro de los doce (12) meses siguientes a
la promulgacion de esta ley, créase una Comision Intersecto-
rial de Calidad cuyo objeto sera actualizar la reglamentacion
vigente en materia de donacion de 6rganos y tejidos, diferen-
ciando segun se trate de: donante potencial para 6rganos, do-
nante potencial para tejidos, donante vivo, donante fallecido,
donante efectivo, implante o injerto, 6rgano o tejido, com-
ponente anatomico. Con especial atencion a los resultados
y a la calidad de los servicios prestados por las Instituciones
Prestadoras de Salud. Dicha Comision seré integrada por re-
presentantes de la Red de Donacion y Trasplantes de Orga-
nos y Tejidos, del sector asegurador, de la academia, de las
IPS habilitadas para hacer trasplantes, y los demas miembros
que el Gobierno considere pertinentes.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
919 de 2004 el cual quedara asi:

Articulo 2°. Quien trafique, compre, venda o co-
mercialice componentes anatémicos humanos, incurri-
rd en pena de cinco (5) a siete (7) afios de prision.

Paragrafo 1°. En la misma pena incurrira quien
sustraiga un componente anatémico de un cadaver o
de una persona sin la correspondiente autorizacion,
quien participe en calidad de intermediario en la com-
pra, venta o comercializacion del componente o quien
realice publicidad sobre la necesidad de un érgano o
tejido sobre su disponibilidad, ofreciendo o buscando
algun tipo de gratificacion o remuneracion.

Paragrafo 2°. Cuando la conducta se realice con el
fin de comercializar los componentes anatomicos hu-
manos en el exterior la pena se aumentara de la mitad
al doble de la pena.

Paragrafo 3°. Si la conducta descrita fuere cometi-
da en menor de edad, la pena se incrementara en una
tercera parte de la pena maxima fijada para la misma.

Paréagrafo 4°. Quien trafique, compre, venda, co-
mercialice, sustraiga o implante componentes anato6-
micos humanos producto del secuestro agravado de
que trata el numeral 12 del articulo 170 de la Ley 599
de 2000, incurrird en la misma pena contemplada para
esa conducta punible.

Articulo 18. Modifiquese el articulo 3° de la Ley
919 de 2004 el cual quedara asi:

Articulo 3°. Las instituciones autorizadas como
Bancos de Componentes Anatémicos y Centros de
Trasplantes que participen de un proceso de extraccion
o trasplante contraviniendo la presente ley y las nor-
mas previstas en la Ley 73 de 1988, seran sancionadas
con la clausura total y definitiva del establecimiento.

Articulo 19. Todo dispositivo médico que ingrese
al pais y cumpla con la definicién de érgano, tejido o
componente anatdomico, debera aplicarsele la normati-
vidad pertinente a los organos, tejidos o componentes
anatomicos.

Articulo 20. Previamente a la utilizacion de orga-
nos, componentes anatomicos o liquidos organicos, de-
bera practicarse las pruebas para enfermedades infec-

ciosas y otros analisis que determine la reglamentacion
sobre la materia.

Articulo 21. El Ministerio de Salud implementara
el sistema de informacion unificado de componentes
anatomicos. A través de este sistema de informacion se
centralizara el consentimiento positivo o negativo de
los ciudadanos.

Articulo 22. Adicidénese un numeral al articulo 170
de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

12. Cuando se cometa con fines de sustraccion de
un componente anatémico sin la correspondiente au-
torizacion.

Articulo 23. Las disposiciones consagradas en esta
ley gozaran de la especial proteccion de la Ley de Ha-
beas Data en Colombia.

Articulo 24. Vigencia. Esta ley rige a partir del mo-
mento de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el Pro-
yecto de ley nimero 93 de 2015 Senado, 091 de 2014
Camara, por medio de la cual se modifican la Ley 73
de 1988 y la Ley 919 de 2004 en materia de donacion
de componentes anatomicos y se dictan otras disposi-
ciones, como consta en la sesion del dia 2 de diciem-
bre de 2015, Acta numero 25.

PONENTE:

RMRON COTRINO

H. Senador de la Republica

Presidente,

DO GIL

& ok sk

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 69
DE 2015 SENADO

por medio de la cual se conmemoran los 200 afios del
fallecimiento de Francisco José de Caldas, y se dictan
varias disposiciones para celebrar dicha fecha.

Bogota, D. C., 10 de diciembre de 2015
Doctor

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente Congreso de la Republica
Ciudad

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion que me hizo la
Mesa Directiva de la Comisién Segunda del Senado,
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me permito rendir informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 69 de 2015 Senado,
por medio de la cual se conmemoran los 200 afios del
fallecimiento de Francisco José de Caldas, y se dictan
varias disposiciones para celebrar dicha fecha”

1. Antecedentes del proyecto

La iniciativa fue presentada al Congreso de la Repu-
blica por la Bancada del Partido Centro Democratico,
siendo la autora principal, la Senadora Maria del Rosa-
rio Guerra de la Espriella.

El 17 de noviembre de 2015, la iniciativa fue apro-
bada por unanimidad en primer debate en la Comision
Séptima de Senado.

II. Objeto

El proyecto de ley pretende conmemorar los 200
aflos de fallecimiento del sabio Francisco José de Cal-
das, como una manera de recordarlo, resaltar su esfuer-
zo y dedicacion, y de mantener vigente su legado a tra-
vés del fortalecimiento del fondo creado a su nombre
mediante el articulo 22 de la Ley 1286 de 200910.

II1. Justificacion

La importancia y necesidad de decretar honores a la
vida y obra del “Sabio” Caldas tras los 200 afios de su
fallecimiento, radica principalmente en sus invaluables
aportes a la ciencia, geografia y botanica de Colombia.

Francisco José de Caldas, nacié en Popayan y fue
un representante del pensamiento de la [lustracion y un
promotor de las ciencias naturales en nuestro territorio
durante los ultimos decenios de la época colonial y en
los albores de la Republicall. Pese a las dificultades
para acceder a materiales y herramientas de caracter
cientifico de la época, el procer payanés, merece el re-
conocimiento propuesto —entre otras cosas— por su tra-
bajo como:

* Inventor, al idearse el hipsometro (un termoémetro
para medir la altitud de un lugar observando la tempe-
ratura a la que empieza a hervir el agua).

» Astronomo vinculado a la Real Expedicion Bota-
nica, un inventario de la naturaleza del Virreinato de
Nueva Granada realizado por el sacerdote espafiol José
Celestino Mutis durante el reinado de Carlos III de Es-
pana (1783-1808/1811-1816).

« Director del Observatorio Astronomico de Santafé.

* Fundador del primer curso de estudios de la Aca-
demia de Ingenieros de Medellin.

» Compilador de muestras botanicas y explorador de
muestras precolombinas, a partir de su trabajo al lado
de José Celestino Mutis y Alexander von Humboldt en
la Expedicion Botanica.

En octubre de 1816, Caldas fue fusilado por los es-
panoles durante el periodo de la reconquista, pero su
legado, después de 200 afios, atin se encuentra vigente,
ofreciendo lineas de investigacion y de estudio que las
nuevas generaciones de colombianos pueden seguir de-
sarrollando en los afios venideros.

10" El articulo 22 de la Ley 1286 de 2009 orden la creacion
del Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacion, “Fondo Francisco José de
Caldas”.

Por ello, a propdsito de los 200 afios de su falleci-
miento, el proyecto de ley pretende ademas de conme-
morar y honrar al sabio Caldas, pretende fortalecer el
Fondo creado en su honor a través de la Ley 1286 de
2009, que de acuerdo con Colciencias presenta dificul-
tades respecto de su estabilidad financiera, toda vez que:

1. No hay asignacion importante de recursos del
Presupuesto General de la Nacion para ser ejecuta-
do por el Fondo Francisco José de Caldas, pese a lo
establecido por el articulo 24.1 de la Ley 1286 de 2009,
el cual dispone que:

“Articulo 24. Recursos del Fondo Nacional de Fi-
nanciamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Inno-
vacion, Fondo Francisco José de Caldas. Los recursos
del Fondo Nacional de Financiamiento para la Cien-
cia, la Tecnologia y la Innovacion, Fondo Francisco
José de Caldas seran los siguientes:

1. Los recursos del Presupuesto General de la Na-
cion que se destinen a la financiacion de actividades

de ciencia, tecnologia e innovacion y que se hubieren
programado en el mismo, para ser ejecutados a través
del Fondo”.

Segun Colciencias, el fondo no ha tenido tradicio-
nalmente incrementos mediante partidas especificas,
periddicas y permanentes dentro del Presupuesto Ge-
neral de la Nacion, y desde su creacion los recursos
han quedado expuestos a los vaivenes de las variables
macroeconomicas.

2. Es muy complejo el procedimiento para que
otras entidades del Estado inviertan recursos. Col-
ciencias manifiesta que el proceso de inversion de re-
cursos se hace dificil en términos de reinversiones, de-
voluciones y contratacion estatal, entre otras cosas, por
el desconocimiento de las normas que regulan su fun-
cionamiento. Estos problemas traen como consecuen-
cia que los actores del sistema, en especial los ptblicos,
no quieran invertir en el Fondo.

3. Bajo nivel de donacién: Las donaciones al Fon-
do de Ciencia y Tecnologia son minimas frente a las
necesidades del pais. Colciencias afirma que durante
los ultimos cinco afios solo se han recibido dos (2) do-
naciones de particulares por un valor total de veintisie-
te millones quinientos mil pesos ($27.500.000.00).

4. Falta de claridad sobre la normativa para los
rendimientos financieros: Algunas entidades reportan
temor frente a los 6rganos de control o al Ministerio de
Hacienda debido a que estos rendimientos pertenecen
a la Nacion.

IV. Discusion en Comision Segunda de Senado

El martes 17 de noviembre del afio 2015 en la Co-
mision Segunda del Senado de la Republica, se inicid
el primer debate sobre el Proyecto de ley nimero 69
de 2015, por medio de la cual se conmemoran los 200
afios del fallecimiento de Francisco José de Caldas,
y se dictan varias disposiciones para celebrar dicha
fecha.

La discusion inici6 con la presentacion del Sena-
dor Ledn Rigoberto Bardn quién exaltd la vida e im-
portancia del Sabio Caldas para el pais y expuso los
principales problemas que ha presentado el Fondo de
Colciencias desde 2010.

El Senador José David Name resalto la iniciativa y
felicit6 a la Senadora Maria del Rosario Guerra por la
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loable iniciativa de reconocer a un personaje de tan-
ta importancia para el pais y manifesto el respaldo del
Partido de la Unidad Nacional a la iniciativa. Propuso
ademas, solicitar un concepto al Ministerio de Hacien-
da sobre el proyecto, para analizar en la plenaria el im-

pacto fiscal.

En esta misma linea, intervino el Senador Luis
Fernando Velasco quién como payanés presentd total
respaldo a la iniciativa y propuso incluir dentro de la
iniciativa, una exaltacion a la Casa Caldas en Popayan

y en Bogota.

V. Conceptos

En atencion a la discusion en Comision Segunda, el
martes 17 de noviembre mediante oficio firmado por la
autora y el ponente, se solicitd concepto al Ministerio
de Hacienda sobre el proyecto, pero a la fecha no se ha

recibido respuesta.

Por otro lado, el Ministerio de Educacion envid
concepto solicitando que la responsabilidad de impre-
sion de las ediciones del Sabio Caldas no estuviera a su
cargo sino a cargo de la Imprenta Nacional y el Minis-

terio de Cultura.

VI. Pliego de Modificaciones

Con base en la discusion en Comision Segunda de
Senado y el Concepto del Ministerio de Educacion, se
sugiere incorporar las siguientes modificaciones al arti-
culado del proyecto de ley, asi:

Proyecto de ley niimero 65
de 2015 Senado
Texto propuesto para primer
debate

Proyecto de ley niimero 65
de 2015 Senado
Texto propuesto para segundo
debate

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
busca conmemorar los 200 afios del
fallecimiento de Francisco José de
Caldas, rendirle homenaje y exaltar
sus valiosos aportes a la Nacion.

Atticulo 1°. Objeto. La presente ley
busca conmemorar los 200 afios del
fallecimiento de Francisco José de
Caldas, rendirle homenaje y exaltar
sus valiosos aportes a la Nacion.

Articulo 2°. La Nacion se vincula
a la celebracion de los doscientos
afios del fallecimiento de Francis-
co José de Caldas, rinde homenaje
exaltando y enalteciendo su memo-
ria, vida y obra, en especial su apor-
te a la arqueologia, matematicas,
geografia, la empresa colombiana y
la ingenieria militar.

Articulo 2°. La Nacion se vincula
a la celebracion de los doscientos
aflos del fallecimiento de Francis-
co José de Caldas, rinde homenaje
exaltando y enalteciendo su memo-
ria, vida y obra, en especial su apor-
te a la arqueologia, matematicas,
geografia, la empresa colombiana y
la ingenieria militar.

Articulo 3°. EI Gobierno nacional y
el Congreso de la Republica rendi-
ran honores a la memoria de Fran-
cisco José de Caldas, en acto espe-
cial, en la fecha y hora que la Mesa
Directiva del honorable Senado de
la Republica determine. A dicho
acto asistiran los Ministros de De-
fensa, Educacion, Cultura, Industria
y Comercio y se invitara al sefior
Presidente de la Republica.

Articulo 3°. El Gobierno nacional y
el Congreso de la Republica rendi-
ran honores a la memoria de Fran-
cisco Jos¢ de Caldas, en acto espe-
cial, en la fecha y hora que la Mesa
Directiva del honorable Senado de
la Republica determine. A dicho
acto asistirn los Ministros de De-
fensa, Educacion, Cultura, Industria
y Comercio y se invitara al sefior
Presidente de la Republica.

Articulo 4°. Encarguese al Ministe-
rio de Cultura la elaboracion de una
escultura de Francisco José de Cal-
das, la cual se ubicar en un lugar
visible que permita recordar a los
colombianos sus aportes y sirva de
inspiracion para las futuras genera-
ciones.

Dicha estatua se revelara en la ce-
remonia especial que menciona el
articulo anterior.

Articulo 4°. Encarguese al Ministe-
rio de Cultura la elaboracion de una
escultura de Francisco José de Cal-
das, la cual se ubicara en un lugar
visible que permita recordar a los
colombianos sus aportes y sirva de
inspiracion para las futuras genera-
ciones.

Dicha estatua se revelara en la ce-
remonia especial que menciona el
articulo anterior.

Proyecto de ley niimero 65
de 2015 Senado
Texto propuesto para primer
debate

Proyecto de ley niimero 65
de 2015 Senado
Texto propuesto para segundo
debate

Articulo 5°. Encarguese a la Biblio-
teca Nacional de Colombia, junto
con los Ministerios de Educacion
y de Cultura, la publicacion de una
nueva edicion de las obras de Fran-
cisco José de Caldas.

Un ejemplar de dicha edicion repo-
sara en todas las bibliotecas publi-
cas del pais.

Articulo 5°. Encdrguese a la Biblio-
teca Nacional de Colombia, junto
con los Ministerios de Educacion
y de Cultura, la publicacion de una
nueva edicion de las obras de Fran-
cisco José de Caldas.

Un ejemplar de dicha edicion repo-
sard en todas las bibliotecas publi-
cas del pais.

Articulo 6°. Encarguese a los Minis-
terios de Educacion y Cultura realizar
un ciclo de conferencias y seminarios
sobre las obras de Francisco José de
Caldas; su posterior desarrollo y con-
tribucion a las distintas ciencias, para
mantener vigente el legado del ilustre
hombre, referente para las generacio-
nes de colombianos que aman y quie-
ren servirle al pais.

Articulo 6°. Encarguese a los Minis-
terios de Educacion y Cultura reali-
zar un ciclo de conferencias y semi-
narios sobre las obras de Francisco
Jos¢ de Caldas; su posterior desarro-
llo y contribucion a las distintas cien-
cias, para mantener vigente el legado
del ilustre hombre, referente para las
generaciones de colombianos que
aman y quieren servirle al pais.

Articulo 7°. Créase el premio Sabio
Caldas al mérito en Matematicas,
Geografia y Arqueologia.

El Gobierno nacional, a través de
los Ministerios de Educacion y de
Cultura, reglamentara su alcance y
condiciones dentro de los seis (6)
meses siguientes a la sancion de la
presente ley.

Articulo 7°. Créase el premio Sabio
Caldas al mérito en Matematicas,
Geografia y Arqueologia.

El Gobierno nacional, a través de
los Ministerios de Educacion y de
Cultura, reglamentara su alcance y
condiciones dentro de los seis (6)
meses siguientes a la sancion de la
presente ley.

Articulo 8°. Fortalézcase el Fondo
Francisco Jos¢ de Caldas que ma-
neja Colciencias y que financia la
Ciencia, la Tecnologia y la Innova-
cion, a través de:

— La presentacion de un informe
anual sobre el estado del Fondo
Francisco José de Caldas por Col-
ciencias ante las Comisiones Econd-
micas del Congreso de la Republica,
previo a la discusion del Presupuesto
General de la Nacion. Con base en
este informe y su discusion, se desig-
naran los recursos que le correspon-
den de conformidad con el articulo
24.1 de la Ley 1286 de 2009.

— La prohibicion de devolucion al
Tesoro Nacional de los recursos
asignados en el Presupuesto General
de la Nacion y de regalias, una vez
estos sean transferidos al Fondo y
que 1o se hayan ejecutados asi como
los intereses que estos generen.

Articulo 8°. Fortalézcase el Fondo
Francisco Jos¢ de Caldas que ma-
neja Colciencias y que financia la
Ciencia, la Tecnologia y la Innova-
cion, a través de:

- La presentacion de un informe
anual sobre el estado del Fondo
Francisco José de Caldas por Col-
ciencias ante las Comisiones Econo-
micas del Congreso de la Republica,
previo a la discusion del Presupuesto
General de la Nacion. Con base en
este informe y su discusion, se desig-
narén los recursos que le correspon-
den de conformidad con el articulo
24.1 de la Ley 1286 de 2009.

— La prohibicion de devolucion al
Tesoro Nacional de los recursos
asignados en el Presupuesto General
de la Nacion y de regalias, una vez
estos sean transferidos al Fondo y
que no se hayan ejecutados asi como
los intereses que estos generen.

Articulo 9°. Créase el Fondo Sabio
Caldas, como una cuenta especial,
sin personeria juridica, adscrita
al Icetex que tendrd como objeto
financiar becas de estudio de pre-
grado en Matematicas, Geografia y
Arqueologia.

Los recursos de dicho Fondo pro-
vendran del Presupuesto General de
la Nacion y de aportes o donaciones
que personas naturales y juridicas,
nacionales o extranjeras, realicen.
Paragrafo. EI Gobierno nacional, a
través de los Ministerios de Educa-
cion, Cultura e Icetex, reglamentara
su funcionamiento dentro de los seis
(6) meses siguientes a la sancion de
la presente ley.

Articulo 9°. El Icetex destinara cada
afio de su fondo de becas al menos 30
becas anuales para €réase-et-Fondo
Sabto-Caldas;como-tmacuentaespe=

; ; iy
nanciar estudios de pregrado en Ma-
tematicas, Geografia y Arqueologia.

vendrandet-Presupuesto-Generat-de
far-Nacity de apor csoaor (dieas.

Paragrafo. El Gobierno nacional, a
través del tos Ministerios de Educa-
cion, Euttura e Icetex, reglamentara
su funcionamiento dentro de los seis
(6) meses siguientes a la sancion de
la presente ley.
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Articulo 10. El Gobierno Nacional y
el Congreso de la Republica de Co-
lombia rendirdn honores a la Uni-
versidad Colegio Mayor de Nuestra
Sefiora del Rosario de Bogota, en
acto especial, en la fecha y hora
que la Mesa Directiva del honorable
Senado de la Republica determine,
para exaltar la educacion que dicha
institucion inculeo en Francisco
José de Caldas, y que aun hoy incul-
ca a la juventud colombiana.

A dicho acto asistiran los Ministros
de la Defensa, Educacion, Cultura,
Industria y Comercio, se invitara al
sefior Presidente de la Republica y
se entregard una placa de reconoci-
miento a dicha Universidad.

Articulo 10. El Gobierno nacional y
el Congreso de la Republica de Co-
lombia rendiran honores a la Uni-
versidad Colegio Mayor de Nuestra
Seflora del Rosario de Bogota, en
acto especial, en la fecha y hora
que la Mesa Directiva del honorable
Senado de la Republica determine,
para exaltar la educacion que dicha
institucion inculcd en Francisco
José de Caldas, y que ain hoy incul-
ca a la juventud colombiana.

A dicho acto asistiran los Ministros
de la Defensa, Educacion, Cultura,
Industria y Comercio, se invitara al
sefior Presidente de la Republica y
se entregard una placa de reconoci-
miento a dicha Universidad.

Articulo 11. El Ministerio de Ha-
cienda asignard una partida presu-
puestal por una sola vez en el afio
2017 para el fortalecimiento de las
actividades de la Casa Caldas en

Popayén y Bogotd.

Articulo 11. Vigencia. La presente
ley regira a partir de su promulga-
cion y deroga todas las normas que
le sean contrarias.

Articulo 12. Vigencia. La presente
ley regira a partir de su promulga-
cién y deroga todas las normas que

le sean contrarias.

V. Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicito a la Ple-
naria del Senado dar segundo debate al Proyecto de ley

numero 69 de 2015 Senado.

Atentamente,

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 69 DE 2015

por medio de la cual se conmemoran los 200 afios del
fallecimiento de Francisco José de Caldas, y se dictan
varias disposiciones para celebrar dicha fecha.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca conme-
morar los 200 afios del fallecimiento de Francisco José
de Caldas, rendirle homenaje y exaltar sus valiosos
aportes a la Nacion.

Articulo 2°. La Nacion se vincula a la celebracion
de los doscientos afos del fallecimiento de Francisco
José de Caldas, rinde homenaje exaltando y enaltecien-
do su memoria, vida y obra, en especial su aporte a
la arqueologia, matematicas, geografia, la empresa co-
lombiana y la ingenieria militar.

Articulo 3°. El Gobierno nacional y el Congreso de
la Republica rendiran honores a la memoria de Francis-
co José de Caldas, en acto especial, en la fecha y hora
que la Mesa Directiva del honorable Senado de la Re-
publica determine. A dicho acto asistiran los Ministros

de Defensa, Educacion, Cultura, Industria y Comercio
y se invitara al sefor Presidente de la Republica.

Articulo 4°. Encarguese al Ministerio de Cultura la
elaboracion de una escultura de Francisco José de Cal-
das, la cual se ubicara en un lugar visible que permita
recordar a los colombianos sus aportes y sirva de inspi-
racion para las futuras generaciones.

Dicha estatua se revelara en la ceremonia especial
que menciona el articulo anterior.

Articulo 5°. Encarguese a la Biblioteca Nacional de
Colombia, junto con los Ministerios de Educacion y
de Cultura, la publicacion de una nueva edicion de las
obras de Francisco José de Caldas.

Un ejemplar de dicha edicion reposara en todas las
bibliotecas publicas del pais.

Articulo 6°. Encarguese a los Ministerios de Edu-
cacion y Cultura realizar un ciclo de conferencias y se-
minarios sobre las obras de Francisco José de Caldas;
su posterior desarrollo y contribucion a las distintas
ciencias, para mantener vigente el legado del ilustre
hombre, referente para las generaciones de colombia-
nos que aman y quieren servirle al pais.

Articulo 7°. Créase el premio Sabio Caldas al méri-
to en Matematicas, Geografia y Arqueologia.

El Gobierno nacional, a través de los Ministerios
de Educacion y de Cultura, reglamentara su alcance y
condiciones dentro de los seis (6) meses siguientes a la
sancion de la presente ley.

Articulo 8°. Fortalézcase el Fondo Francisco José
de Caldas que maneja Colciencias y que financia la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, a través de:

— La presentacion de un informe anual sobre el esta-
do del Fondo Francisco José de Caldas por Colciencias
ante las comisiones economicas del Congreso de la Re-
publica, previo a la discusion del Presupuesto General
de la Nacion. Con base en este informe y su discusion,
se designaran los recursos que le corresponden de Con-
formidad con el articulo 24.1 de la Ley 1286 de 2009.

— La prohibicion de devolucion al Tesoro Nacional
de los recursos asignados en el presupuesto general de
la nacion y de regalias, una vez estos sean transferidos
al Fondo y que no se hayan ejecutado asi como los in-
tereses que estos generen.

Articulo 9°. El Icetex destinara cada afo de su fon-
do de becas al menos 30 becas anuales para financiar
estudios de Pregrado en Matematicas, Geografia y Ar-
queologia.

Paragrafo. El Gobierno nacional, a través del Mi-
nisterio de Educacion e Icetex, reglamentara su funcio-
namiento dentro de los seis (6) meses siguientes a la
sancion de la presente ley.

Articulo 10. El Gobierno nacional y el Congreso de
la Republica de Colombia rendiran honores a la Uni-
versidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario
de Bogotd, en acto especial, en la fecha y hora que la
Mesa Directiva del honorable Senado de la Republica
determine, para exaltar la educacion que dicha insti-
tucion inculcd en Francisco José de Caldas, y que aun
hoy inculca a la juventud colombiana.

A dicho acto asistiran los Ministros de la Defensa,
Educacion, Cultura, Industria y Comercio, se invitara
al sefior Presidente de la Repuiblica y se entregara una
placa de reconocimiento a dicha Universidad.

Articulo 11. El Ministerio de Hacienda asignara una
partida presupuestal por una sola vez en el afio 2017
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para el fortalecimiento de las actividades de la Casa
Caldas en Popayan y Bogota.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley regira a partir
de su promulgacion y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., diciembre 10 de 2015

Autorizamos el presente informe de ponencia para
segundo debate presentado por el honorable Senador
Ledn Rigoberto Baron Neira, al Proyecto de ley nu-
mero 69 de 2015 Senado, por medio de la cual se con-
memoran los 200 afios del fallecimiento de Francisco
José de Caldas, y se dictan varias disposiciones para
celebrar dicha fecha, para su publicacion en la Gaceta
del Congreso.

CARLOS FERNANDO GALAN PACHON
Presidente

Comision Segunda

Senado de la Repiblica

MARCO ANIBAL AVIRAMA AVIRAMA
Vicepresidente

Comision Segunda

Senado de la Replblica

Ecretario General ™
omisién Segunda
Senado de la Republica
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER
DEBATE COMISION SEGUNDA CONSTITU-
CIONAL PERMANENTE SENADO DE LA RE-
PUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 69
DE 2015 SENADO

por medio de la cual se conmemoran los 200 afios del
fallecimiento de Francisco José de Caldas, y se dictan
varias disposiciones para celebrar dicha fecha.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca conme-
morar los 200 afios del fallecimiento de Francisco José
de Caldas, rendirle homenaje y exaltar sus valiosos
aportes a la Nacion.

Articulo 2°. La Nacion se vincula a la celebracion
de los doscientos aflos del fallecimiento de Francisco
José de Caldas, rinde homenaje exaltando y enaltecien-
do su memoria, vida y obra, en especial su aporte a
la arqueologia, matematicas, geografia, la empresa co-
lombiana y la ingenieria militar.

Articulo 3°. El Gobierno nacional y el Congreso de
la Republica rendiran honores a la memoria de Francis-
co José de Caldas, en acto especial, en la fecha y hora
que la Mesa Directiva del Honorable Senado de la Re-
publica determine. A dicho acto asistiran los Ministros
de Defensa, Educacion, Cultura, Industria y Comercio
y se invitara al sefior Presidente de la Republica.

Articulo 4°. Encarguese al Ministerio de Cultura la
elaboracion de una escultura de Francisco José de Cal-
das, la cual se ubicara en un lugar visible que permita
recordar a los colombianos sus aportes y sirva de inspi-
racion para las futuras generaciones.

Dicha estatua se revelara en la ceremonia especial
que menciona el articulo anterior.

Articulo 5°. Encérguese a la Biblioteca Nacional de
Colombia, junto con los Ministerios de Educacion y
de Cultura, la publicacion de una nueva edicion de las
obras de Francisco José de Caldas.

Un ejemplar de dicha edicion reposara en todas las
bibliotecas publicas del pais.

Articulo 6°. Encarguese a los Ministerios de Edu-
cacion y Cultura realizar un ciclo de conferencias y se-
minarios sobre las obras de Francisco Jos¢ de Caldas;
su posterior desarrollo y contribucion a las distintas
ciencias, para mantener vigente el legado del ilustre
hombre, referente para las generaciones de colombia-
nos que aman y quieren servirle al pais.

Articulo 7°. Créase el premio Sabio Caldas al méri-
to en Matematicas, Geografia y Arqueologia.

El Gobierno nacional, a través de los Ministerios
de Educacion y de Cultura, reglamentara su alcance y
condiciones dentro de los seis (6) meses siguientes a la
sancion de la presente ley.

Articulo 8°. Fortalézcase el Fondo Francisco José
de Caldas que maneja Colciencias y que financia la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, a través de:

— La presentacion de un informe anual sobre el esta-
do del Fondo Francisco José de Caldas por Colciencias
ante las comisiones econdmicas del Congreso de la Re-
publica, previo a la discusion del Presupuesto General
de la Nacion. Con base en este informe y su discusion,
se designaran los recursos que le corresponden de Con-
formidad con el articulo 24.1 de la Ley 1286 de 2009.

— La prohibiciéon de devolucion al Tesoro Nacional
de los recursos asignados en el presupuesto general de
la nacién y de regalias, una vez estos sean transferidos
al Fondo y que no se hayan ejecutados asi como los
intereses que estos generen.

Articulo 9°. Créase el Fondo Sabio Caldas, como
una cuenta especial sin personeria juridica, adscrita al
Ictex que tendra como objeto financiar becas de estudio
de pregrado en matematicas, geografia y arqueologia.

Los recursos de dicho Fondo provendran del Presu-
puesto General de la Nacion y de aportes o donaciones
que personas naturales y juridicas, nacionales o extran-
jeras, realicen.

Paragrafo. El Gobierno nacional, a través del Mi-
nisterio de Educacion e Icetex, reglamentara su funcio-
namiento dentro de los seis (6) meses siguientes a la
sancion de la presente ley.

Articulo 10. El Gobierno nacional y el Congreso de
la Republica de Colombia rendiran honores a la Uni-
versidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario
de Bogota, en acto especial, en la fecha y hora que la
Mesa Directiva del honorable Senado de la Republica
determine, para exaltar la educacion que dicha insti-
tucion inculcd en Francisco José de Caldas, y que aun
hoy inculca a la juventud colombiana.

A dicho acto asistiran los Ministros de la Defensa,
Educacion, Cultura, Industria y Comercio, se invitara
al sefior Presidente de la Republica y se entregard una
placa de reconocimiento a dicha Universidad.

Articulo 11. Autoricese a la nacion para apropiar los
recursos necesarios para adelantar las obras de mante-
nimiento de la Casa Caldas en las ciudades de Bogota
y Popayan.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley regira a partir
de su promulgacion y deroga todas las normas que le
sean contrarias.
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate
en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda del Se-
nado de la Republica, el dia diez (10) de noviembre
del afio dos mil quince (2015), seglin consta en el Acta
numero 11 de esa fecha.

MARCO ANIBAL AVIRAMA AVIRAMA
Vicepresidente

Comisién Segunda

Senado de la Repdblica

CARLOS FERNANDO GALAN PACHON
Presidente

Comisidn Segunda

Senado de la Repiblica

Comisién Segunda
Senado de la Replblica

LEYES SANCIONADAS

LEY 1770 DE 2015

(diciembre 9)

por medio de la cual se rinde homenaje a la vida y obra del Maestro de musica
Vallenata Leandro Diaz

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia, rinde ho-
menaje, exalta la vida y obra del maestro Leandro Diaz.

Articulo. 2°. El Ministerio de Cultura por si mismo o
através de sus entidades adscritas o vinculadas publicara
en medio fisico y/o digital una recopilacion de todas sus
obras musicales, escritos sociales, culturales y politicos.
Los cuales deberan estar acompaiiados por una biografia
que contenga su vida y obra musical, esta publicacion se
distribuira a todas las bibliotecas publicas del pais.

Articulo 3°. El Ministerio de Cultura por si mismo
o0 a través de sus entidades adscritas o vinculadas ela-
borara una escultura del maestro Leandro Diaz, la cual
sera expuesta en plaza publica en la ciudad de Valledu-
par, idéntica réplica sera expuesta en plaza publica en
la ciudad de Bogota.

Articulo 4°. El Ministerio de Comunicaciones por
si mismo o a través de sus entidades adscritas o vincu-
ladas elaborara un documental sobre la vida, y obra del
maestro Leandro Diaz, el cual debera ser difundido por
los canales publicos nacionales de television.

Articulo 5°. Declarese Patrimonio Cultural de la
Nacion, la obra musical del maestro Leandro Diaz.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno nacional para
apropiar las partidas presupuestales necesarias para el
cumplimiento de las obras y proyectos contemplados
en esta ley.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Fernando Velasco Chaves.

EL Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la honorable Camara de Represen-
tantes,

Alfredo Rafael Deluque Zuleta.

El Secretario General de la honorable Camara de
Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cimplase.

En cumplimiento de lo dispuesto en las Sentencias
C-764 de 2013 y C-656 de 2015 proferidas por la hono-
rable Corte Constitucional, se procede a la sancion del
proyecto de ley, toda vez que dicha Corporacion ordena
la remision del expediente al Congreso de la Reptiblica,
para continuar el tramite de rigor y su posterior envio
al Presidente de la Republica para efecto de la corres-
pondiente sancion.

Dada en Bogota, D.C., a 9 de diciembre de 2015.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Mauricio Cardenas Santamaria.

El Ministro de Tecnologias, de la Informacion y las
Comunicaciones,

David Luna Sanchez.
La Ministra de Cultura,
Mariana Garcés Cérdoba.
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